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I ndeks skr -t -w

Agentstvo Razvitia i Investirovania Soobshchestv: ARIS

(po. Agencja Rozwoj u i l nwest owania Wsp-1lnc
Azjatycki Bank Rozwoju: ABR

Bank $wiBat owy:

Dzielnicowa Komisja Wyborcza: DzKW

Nacionalnyj Statisticheskij Komitet Kyrgystanskoj Republiki: StatKyrKom

(pol . PaEGtwowy Komitet Statystyczny Rep
Narynskoje Oblastnoje Upravlenije Gosudarstviennoj Statistiki: NarynStatKom

(pol . Nary EsKki Okrihgowy Oddziag Statysty
Non-Governmental Organization: NGO

(pol . organizacje pozarzNdowe)

Produkt Krajowy Brutto: PKB

Stowarzyszenia UUUWkowni k-w Wody:

(ros. Associacja Polzovacieli Vody)

Terytorialny Komitet ds. Inwestyciji: TKI

(ros. Terytorialny Komitet Investycyjny)

Wi ej ski eneSpStfoewcazr zyszeni a UUy WSSUWRI k- w Wi
(ros. Selskoje Obszczestwiennoe Obiedinenie Potrebitelej Pitewoj Wody)

Kurs wymiany walut:

1 USD ~ 45 KdiSopad@llz esi e &



Terminy kirgiskie i rosyjskie

Akim 1 namiestnik rejonu

Aksak@&i biagobrody), starszy, powaUany
Aszariwsp-l na praca na rzecz spogeéakozadmSci ;
ekwi walentu aszaru przyjnga sin nazwa su
Ajyl T odpowiednik polskiej wsi

Ajyl baszczysy T naczelnik wsi

Kenesz ajyl okmotu i rada wiejska( Apar | ament o)

Ajyl okmotui samor zNd wi ej ski

Kogchomdzalij kol ektywnego przedsZSRR, kbor s eyg
ziemia formalnie nal eUa§ apratkazanaolbezierinowe a
uUyt kowamioecives p-pl- Jdzielczej

Kurugtaj spogecizznedScainileo kmailensezjk a Ec - w dan ¢
om- wienia spraw | okalnych

Mirabiosoba odpowiedzialna w przeszgoSci z
danym terenie

Obw-(dr os. Jojédhoatatadmini stracyjna okreSl aj Nca
pol skiego wojew-dzt wa

SNd Aks aiksad- vét ar szyzny

SowchozipaE&stwowe przedsinbiorstwo rolne, ¢
Rada Ak s a kadagtarszyzny

Rejon (ros. rajon) i jednostka administracy j na okr eSl aj Nca rej o

(regionu)
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Wstnp

Prezent owany raport dotyczywi Ngbngohchz
infrastrukturN i aktywizacjN spogecznoSci
Kirgistanie. Opracowanie ma charakter og- 1| ny

polskichpodmi ot - w zwi Nzanych ze wzmacnianiem wsp- |

W pierwszej cznSci pracy zostagy zaprezer
t emat S pgasepcadchaor czego rozwoj u regionu. Drug
wybranych zagadni e® na t e madrukturys §Vukglejnymo mu n a | |
rozdziale przedstawiono gg§-wnych Aaktor - wo
l okal ny m. Ta cznSi Zzajmuje sin relacjami p o

organi zacj ami ws p - | n,ozteo wsyzard z evg - Kinty gni esgitgecn isek i e

nary ki . Dalsza czeSIi pracy zostaga poSv
zwi Nzanym z systemem edukacji oraz dziagani a
W ostatnie] cznSci opracowania om-wiono mol
podmi ot -w zorl g&kmil mayarji a mi pozar zNdowy mi [ i n
kontakt-w do wybranych instytucj.i [ organi za

Obszary ws parWaelotetnimjprogramiews p- pracy rnalataoj owej
2012-2015, do kt - r yc prezendowanimapojt e

Kirgistan

Priorytet 1-{ Y2 NJ DRy 216 A 61 YIFIOYyAlIlYyAS gallfyz2i f
t2 NRITLIRITAS %{wwx 2FAO2Ftyl 6OFRILF 211ty
dzZRT AL O 6 NRI g22dz t21FftyevyYo /1 tel (emodtR inkasirdk®iig
YyAaAS2cal S AysSatedesS SiOdv LINIBeatA®ad WMEIRKE
al Y2NI DR2¢6S ylayArdal §32 al ol Softl an T1oei

28Ry 201 ST yAS 23N yrOIGI 2RS 6PAWRH y 4@y NI It fy 2 &
LIN} O26yAl1s56d S5TAFOFYALF 6 NIYFEOK LINR2NEGSG(
gallsty2i t21FtyeOK 2NI}T dNItRyAlsé &l Y2NI DN

Priorytet 2- Gospodarka wodnesanitarna

ZaarBF 32 6FyAS t2f&1A 6 4S102NI 62Ry& geyAll |
324 LR RINDT $§32 YANBAAGLydz A ¢FRo&lA&ll ydz 5

g RdzdeY au2LJ)/)\dz (—:BI)/ISfNSEIG\)AJ\ yaSh Y2R 0K SHERNGE2 R R 8z0 K

20 {NIr2S8S ad22n LINISR gl ot yAlLYA T 1LISagyASy
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12y FtAlilss R20G801 NO&OK dzRT Al Tdz 6 LRBRIALFES
a0ddeve ¢ ai Ol SIst yAOA T IWAIDNI FMS 6RRYITVRIZNE
2Ry S23s 61 Y20yASyAdz LRGSyO2l Odz alLRoSOly21

lokalnym.

Priorytet3-al ©S A T NBRYAS LINJ SRaAAto0A2NREGSF 2NI 1
ai @

¢ ROBTAANIRYD NI CONEBRYRISE YA {NIXakYA !l 2aA
YIraz2gS2 YAINIO2A T INRBo6{12sS2x 1ids NI LINJ @Ol
i wyludnienia. Niezwykle istotne jest zatem tworzenie nowych miejsc pracy, abyiphdsé Y | &
ylariiesyrsSeal Sa O1Tt1 OA LI Lzt I O 2gbspodaxcke] w ldajad
LINI e2Ydz2n0OeOK YAINI yilséegd 51 AFOFYAlF & NI Y
LINI SRaAAt 6A2NDT 21 OA Aacyii 62NJ SyAl y2geOK YASe

1. Podst awowe informacje -dospodarczed§arezwsjpp o jeczno

regionu i jego infrastruktury

Obw: éry@s §iNczy p-gnoc i pogudni e inkymaj u gr
obwodami: dU0a | a b a d z & @kim, isykkudskim i czujskim Od pogudni a, pr o
graniczy z Chinami ; przez Naryn W przeszcg
Jedwabnego Szlakui | egendarna droga do Kaszgar u. W c
region przecina trasa bndNca gg§-wnym szl aki

Kazachstanem.

Obw- d narytEs kiaj wienkszym reg@gizafemm | i rj eidat
czwartN powierzchni cagego kraju,; Z czego p

g-rzyste (wniesienia od 1500 do 6000 m n.p

chgodnN i dgugN zi mN o roiresengwegethcyijpym t Ir avtag M ciy mk r
60-1 20 dni . Taki e war unki kl i matyczne Wy mu s
sztucznej i rygacij i (Stei mann, 673%: ntilClslz)k.a b

(region jest najsg@gabiej z a | tuydl nki oo mBgywadwonabs z ar e n
1km?) ; winfnkszoSli mieszka@® -w zami e stwkatel),e obsz
w oSrodkach wurbanistycznych za#e!l dowasnzkalEc ]
(NarynStatkom, 2011).



Obw-d podzielony |est na pifal -owr:odrke jwo na
Naryn (42 477 miesB&kazbc: wWhH7 BO8PoimiadsHladEe:j Vv
zaludni ona c z 8,6 losoby en@ ilo kmd); rejon Ak-Talaa (27 875
mi eszkaC@€c:- w), reji2er Dl emg&la E¢ 3W) i 295ej on I
mi eszka@Ec - w) carym @4 7mii7a smioe sN kNargaStatkom, 2011).

Osady posiadaj Nce st at u-Kusznfios posidek gotodskodo s t u k
tipa). W regi onaylekmotoal33wsipnd. si n 63

Przepgywaj Nca przez prowincjn rzeka Nar

Kirgistanie, [ stanowi Tpad swti aiwwrs zz2hi er reikk & owo
tamtym rejoni e, odpowi edzi al nej zZ a nawadni
FergaEGskiej. Dwa naj winkskole jeziora to Sonko

Regi on nary EsKk i j es,t2% momioeed mk a&cEn-yw t9®

przedstawiciele innych nacji to: Uzbecy 1 568, Dunganie i 429, Ujgurzy 7 339,
Kazachowie i 215, Tatarzy i 153, Rosjanie i 157, U Kkir 28] Tcyy i 15,
Turkmenii 12 iinni (NarynStatKom, 2011).

Region nary@ski zawag@amey jzedbiedniejszych
granicy ub.-stwa w 2009 roku Oy go ponad 4 4

mi eszka@® -w miast i 45, 8% mieszka® -w obszar
2009 roku wykipogiakilc/KG8)s(Stakyndom(2010) . Gg - wny
doch-d mieszka® -w pochodzi z rolnictwa, kt-
jestprzezhodowlwi er z Nt (owc e, koni e, kozy, j aki

wszystkich zarejestrowanych teren-w upr awn

pastwisk a , a tylko 3% ziemi m&kdajreN spirlcegded wsgs
skgadaigmNaldimoSliny pastewne, jak r-wnieUO w n
war zywa or az owocCe (Stei mann, 75: 2011) .

rolnictwo, wo ved - vg ait um&kr zZvzyww | est sprowadzany
cznSci kraju, co jest przyczynN ich wysokich

W okresie radzieckim dobrze rozwini nty |

zJot a, sol i kami ennej , whglra,Unyal mat erziag
8



budowlanych). P o upadKku ZSRR i uzyskaniu przez [
wi nkszoSi kopal ni zostaga zamkninta |l ub sp
udziale kapitauWzagmgaminé 2ndaamnkcjonuj N r . wni
przedsi AnbiorstwaprzaejtmuijrNdaevempirfdodwka$dNi wyr ob
sk-rzanyjcdk r-wnieU maga nowoz ok gyad steamyfsabr y
metalurgicznego i i nne. Przemysg stanowi w sumie 7%
miejscem atrakcyjnym turystya zunystezna jgse dnak U
skromna i wymaga dal szych i nwestycji. DulUynm
rnkodzi ego chntnie kKupawaneai estzetzy twr ymatg-yw
eksportowane. Kolejnym ¥r-dgem zysk-w dl a mi
24% PKB( St ei mann, 75: 2011; NarynStat Kom, 2011

i odl egge pogoUeni e regi onu o0 g rodleglejszyela j N d o

rynk - w. Bazary bydJja ssMcmeajascami wagbBitumn:
odwiedziny handlarzy z Chin i Kazachstanu. Wi nksze targo
sprzedawane sN r-Unego rodzaju towary, znajd

At-Baszy i Koczkor; w sumie zgodnie z danymi NarynStatKkom w regionie jest 17
bazar-w (NarynStatKom 2011hieZar mavhoyrmoir enlal F
dochodu jest handel z Chinami®.

2ZgodniezdanymiNarynStatKom w regionie dziaga 10 przedsinfnbiorstw g-rniczyech
sezonowo i nie przynoszN duUych dochod- wWalaa Z.inforhacji wzielomychapilzazi e wiigl a
Akma(nami estnika rejonuw) ,i nfer aszglutkdwrmia isgalwdne warunki klimatyczr
letnim, i mimo, i0 teoretycznie naleUN do paGstwa, to ich obsgug
bogaci obywatele At-Baszy i At-Tal aa. DuUsesjeowzbowem status, jak r-wnieU prawa w§
naturalnych. Maga kopalnia zgota w Emgerchil jest obsgugi wana pr
Chi Gczyk-w, mieszka@®y okolicznychpaospr avgldambamwiad i k a@alt mi nfai wrjiaes ndlh
przypadki pobicia pracujNcych tam Chi Gczyk-w przez mieszkaEc- w, k
swoich interes:- w. Inna kopalnia noszNca wnmaz2wWwh ChirmBcelycydo akte- ro@jer |
firma rosyjska, wzbudza nie mniej kontrowersji i byga przyczynN
dziagal noSi kopal ni ma niszczNcy wpdyw na Srodagwiosnme rjatpuwklineza
przekazanie licencji, kt - re powinny pozostal w rfikach kirgiskich.
BiszKe@B0609.2011), rzNd tymczasowy Rozy Otumbajewej przef§adag w o:
naturalnych (w sumie przez 20 | at historii niezaleUnego Kirgista
przekazana zagranicznym inwestorom.

3Trudno ocenial rozmiar zysk-w pochodzNcych zwhiandadwame Chanpmiej S&
granicznych, jak i |l egal ne zyski pochodzNce z usgug Swiadczonych
w regionie swojN pozycjh czfisto zawdzinczaj N wgdgaSni-ev tNajr ygagnzi

wi el ol etni pracowni k urzndu celnego, obecnie jest wgaScicielem
biznesmenem i zarazem wsp-gwgdaScicielem centrum targowego w Urun

9



Oficjalniep o z o st aj Neatydnienia est 22 494 os-b, z cz
zarejestrowanych jako bezrobotni, alet yl ko 8 otrzymuje rekompe
wypgacanN przez bygyebcpyawacosda®wci wli Wzba os-
bez pracy | est znacznie wyUsza; duUa i ch
nieformalnym sektorze gospodarki. Natomiast 230 4 6 os- b (emer yt
ni epegnosprawnych oraz sierot) otrzytwaj e mie

(NarynStatkom). Rodzi ny o ni skich dochodach maj N pr a:

zapomogi na dziecko”.

-

Nal eUOy zwr - -cil uwagn na duUe r - -Unice pomi
Narynie. PrzykgadoB®Baszy,ejwnopBAitni i mi eszka®@ - -w r
jest uwaUany za najbogatszy (mimo, Ue jest r

mi eszkaj Ncych os-: babpasjiaad @ wd elée §takd w, Koni
jednego jaka wynosi 1500 USD; podczas gdy jedna owca kosztuje 150 USD).

PogoUon oAbkl aa, kt - rego centrum stanowi 0s
sgabo rozwininty. Endemi czne bezroboci e or
stagych subsydi - w, kt-rych od upadku Z
R-Unice mindzy tymi dwomad Jroddgei ochn aniteBasgyjzhh es w

U
byg relatywnie bogaty zar - -wno przed rewol u
wzg

l ndu na sytuacjn, w gospadarkajkirgizka, delkangradtg s i N

v v . ¢ . I

poggnbi aj N sin. nnym zagadnienienm, sNtrr@r
powi Rkszygy s-tiych XXwiekuait aschh n9i0ej ako skutkiem ub

rolnej°.

wp §y wo ldziaviKirgistaniei Askar Sal ymbekow, wsp-gzagoUyci el Domgjpochidkcigczego bazse
Narynu, z rejonu At-Baszy.

“$rednia wielkoSi miesifncznych Swiadcze® na dziecko wzrowga z 136
2009 r. i 242 KGS (ok. 5,3 USD) w.oBaedize nidskigcdonithody wmogBSsta
wypgacania dodatkowych Swiadcze@Ejywtpodwmde¢lN ceekdmpwroSowahpakodi
Oyci a®wi ddac zteen maj N byl finansowane przez .BaMike s§viicztnywymiini kamhngy |
uprawni aj Ncy do otrzymywania Swiadcze® to 320 KGS (ok. 7,10 USD
wynoszN €800 KGSE22 044 USD); (Regallet G., Slay B., 50: 2011).

5Podczas chaotycznie przeprowadzonej reformy rolnej, maj Nt ek kogc
konkretnego gospodarstwa domowego. Budynki i sprznt rodanyi czy bygy
kogchoz lub przydzielane samor zNdowi na danym obszarze. W rezult

10



Trudno szacowal skaln mi gracj i W regioni

charakter tego procesu oOraz brak oficjalny

Zgodnie z i nformacj N NarynStat Kom, w 2010 roku
mi eszka@c- - w i jednoczeSnie przybygdo 2 590 n
il oSci mi grant -w bygy |l isty wyborc-w w odw

komi sjach wyborc¢zyelKW WkczB®% zarejestrowan

ni eobecnych (gg§-wnie mgodzi miaOUczy¥ni), w
mi grant-w byga niewiel ka, przy czym tyl ko pe
z nich migrowali w bogatdeceBrepgkeky. kNaljalUyg

okres wi zyt obserwator-w wybor-w przypadg
mi grant -w wraca do Kkraju. Trudno okreSlii,
przez mi grant -w wpgywaj N na zwi nk slaasban i e do

domowych w regi®onie nary@skim

W kwietniu 2011 rzNd tymczasowy podwyUszy
gospodar ki nawet o] 100 %. Przedstaws okaSipon
Sredmgywkl a regionu nary @Eskwsegpoiua®112010 roku or

zaludnieniu dostagy mniej zi emi i bydga. Ze wzglndu na podziag pr
by ga ni epnayogdoot owamodzi el nego prowadzeni a magych gospodar st w. R
organi zowane UOadne kursy ani inne formy nauki , kt - re podwyUszag
niezaleUne funkcjonowani eod®hovireilawy wyysaprkzaecchawmaylii ok r zymany podc:
ruchomy (gg§g-wnie zwierznta), pozostajNc tylko z mago urodzajnN zi
zajmuj Nce wyUsze stanowiska w kodgchpooz apcrhg s tru- Unpeegroa tryowdnzia j mi esspzekcaj Gacl
innych wczeSniej podzielony majNtek ruchomy po niskiej ceni e. DI
posiadaj N po 200 sztuk bydga i wihcej, i @fagdNoozeSni enuskRNt aynaj mhk
do pracy u bogatych wgaScicieli bydga (wywiad z szefem stowarzyszeé

Steimanna Making a Living in Uncertainty. Agro-Pastoral Livelihoods and Institutional Transformations in Post-Saocialist Rural
Kyrgyzstan, Bishkek and Zurich, 2011

6Przed kryzysem Swiatowym w 2008 r., oficjalnie Srodki przesydg
natomiast w 2009 r. wyniosgy tylko 15,4 % PKB (Bank $wiatowy, 200E¢

7PodwyUszenie pgac w sferze budUetowej przez tymczasowy rzNd Roz
zdr owi a, emerytury) stanowi o istotnN z punktu widzenia spodeczne
(fakt t emr, z yosytgy waynky w czasi e kampani.i prezydencki e]j A. At ambaj e w:
podwyUszenia pgac, istniejN dulUe wNtpliwoSci, co do tego, czy b
podwyUszenie wydatk-wj Ncgmmameoni maacBiowdypl omatN innego paGEst wa
regionie).

11



I NBRY A
Trednia pensja pensja
liczba zatrudnionych YA S ép)\ t'J@i(TS%/ YASAaAt
Sektor zatrudnienia w 2010 2010 (w KGS)
a& A SNLIA
2011
9849 3704,8 7291,3
Edukacja
3389 10 997,5 10 432,7
Administracja
2851 5631 11 243,6
SguUba zdrowia, Opie
1246 8582,3 11 398,8
Zaopatrywanie w ener
796 6 355,6 8 698,2
Rolnictwo, mySIlistwo
655 4773,7 6 432
Budownictwo
623 5529,6 8 082,6
Ni eruchomoSci
358 13 772,6 17 733,9
BankowoSi i finanse
824 5605,3 8017,1
TranspamtoSil §Nc
383 3219,2 2103,8
Przemysgdg wydobywczy
313 7419,6 19 065,3

12




DziagalnoSI produkcy

204 2 283,2 5158,8
Handel i naprawy

23 3607,9 30234
Gastronomia i wusgugi

1182 3418,9 6 685
Usgugi publiczne, w

Tabel a nr NatynStatkom d g o :

2. Wybrane zagadnienia dotyczNce usgug komunal

A

21.Wyw-z Smieci w mieScie Naryn
W niniejszym raporci e, problem wywozu Sn
przykgadzi e mi asta Naryn. Wy w - z bol§ naprave i [ S

infrastruktury jednym z winkszych wyzwa@E adn

Narynie odpowi edzi alne |est przedsi Maza daryt wo oc

podporzNdkowane wgadzom miejskim. Praca jed
miejski e g o . Do obsgugi cagego ponadTazmNargnr dzi es
dysponuje 6 samochodami do wywozu z8mgodc i [ Z

samochody zakupiene prieg or gani AR j ipozostage 2 ci n0

stare kamazy ppnashowzNadzizeckich. Dziernnie wy
Smieci, a miesiPhicZmygioeniled8& mpiTaza \Naryk,i er own
naj winkszym probl emem, z jakim sin boryka
techniczne; cznSi sprzntu | ejskonsepwaci.eBsak ar z a g ¢
dostatecznych Srodk-w finansowych oraz tru
rekrutacj.i pracowni k- w. Mi esinczna pgaca wy
8cifnlUar-wki do wywozu Smieci zostagdy zakupione przez organizacijn
Potencjagu Magych Miast o viiantamwywanegma h zeealBiankc jsi strategi.i ro

ramach projektu dla regionu nary@Ekiego zostago zakupionych 6 ci
rejon-w Koczkor i DOUOumgal.
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Baza Taza Naryn

zwaUywszy na charakter profesj.i iorgtwa | e s t
oczyszczania miasta skgada sin z magego bud
pomieszcze®& technicznych. Dopiero teraz bud

docel owo zapleczem dl a mrwaprysznice,i ka jwN c ywy pooksaazlc

do wypoczynku.

Opr - cz wy Ue | wy mi eni onych probl em- w, p o
pojemnik-w na Smieci. Srednio trzy kont ene
pifnciu sNsiadujNcych ze sobN budynk-w i Z W
wi fkszej iloSci kopeepeobWwemueg pomiwewWal now
cznsto zabierane przez mi eszka@€c: - w i wy k o
produkt-w rolniczych (np. zboUa) . Pewnym ro
stage do podgoUa. $mieci wywoUonausMNcra sdotiwa

odl eggoSci 10 km od miasta Naryn.

JednN z bardzi ej probl ematycznych kwesti:.
wsp-InN przestrze® publicznN. W konsekwenc,]j

14



A

Smi eci bezpoSredni o na ulzéaceNaryn. Tamtejszy masypna mi e |
st ag swysypiskiemn i

Ci i Ua ri-darbdARIS

Opr-cz wzmacniania potencjadgu instytucij.
oczyszczanie miasta,n a| evpy owadzi | dzi agania r-wnolegge
Swi ado mofSecd z es(Esabkvesie ST odowi ska naturalnego i Kk

z przestrzeni publicznej. W Narynieor gani zowane s tXw. sukomikijwonal ni
kt-rych uczestniczN studenci or &zpodgzasa c o wn |

kt - rych odbywangimi mipiddNy ani e miast a.

9Podczas p- gt or ami eworarraparm & dNarynip;o bryd juwiankszy subotnik zostag zorgan

kandydata na prezydenta Al mazbeka Atambajewa w pa¥dzierniku 2011.
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2. 2. Dostnp do wody pitnej i system irygacj.i

Decentralizacja wusgug publicznych w Kirg
przez pa@Etwo odpowiedzial noSci za infrastr
Obecnie nie mai nstytucj i, odpowi edzi al nej za <cago
usgug komunalnych w kraju. W konsekwenciji n
koordynacj i pomi ndzy poszczeg:- |l nymi podsek
mieszkal nym. Wydat ki daoltywyzWNcei ais 3WINg zK oimen

budUet em (Ragd@ettGwSalayB., 9: 2011)

Za prawidgowe funkcjonowanie sieci wodoc

Naryn odpowiada Narynwodokadage rodzajem pr zed s
komunalnego®™. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Nar y n wo d b Rla07% §
mi eszka@c- - w mi ast a ma dostnp do wody dos
komunal nej si eci wodoci Ngowej ; jednakUOUe do
podgNczonych jestPpkhotal ll6zeomiN whdi ze
otwartych Fr - -deg wody.

Jednym z winkszych wyzwa@& jest przestar za
1950-1 96 0 . Ponad pojgowa wodoci Ng-w wymaga k aj
zwy kIl e przeprowadzane s N powi'® Az butlyokaah i e i
przy@®@Necho do miejskiej sieci wodoci Ngowej , w
j a k oni® bdpowiada powszechnym standardom.

lOTermin"wodok'éncaau{;nosi sin do usgugodawcy odpowiedzialnegekza.dostarcz
Poszczeg-| ne prwoeedeski@inmsigersutjwWa wA cagym Kirgistanie. Przekazanie odp
wodnN i kanalizacyjnN wgadzom municypal nym z o(Begald) 6., Shpk,®Eczone w wi
2011)

llKorzystanie z sieci wodoci Ngowej nie oznacza, Ue kaUde mieszkanie
os-b czerpie wodii z ulicznych czy przydomowych kran-w podgNczonyct
Y“Dpdczas p-gtorami esi nc oruewgNaryniepodwaui eausioeai rapdnej , zdarzagy sin
najdguUsza z nich trwaga dwa dni . Naprawa kanalizacj.i wymagaga rc
bez udziagu odpowi edzi al nMacyhn wzoad otkoa pvaddai dazd amitaysltkao (zfai rwwadi! ) . Woda z
kol or brunatny i nie nadaje sin do picia nawet po przegotowani u.

mieszkaniach znajdujNcych sin na wyUszych piftrach.
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Aby zobrazowal sytuacjn mieszka®@-w, Kkt -
podgNczone do miej sk wgkorzystancebadaniawpazaprowadzbhg o we j |,
w 2011 roku na zam- wi eni emiorbg ald5gospadarstw ARI S.
ulokowanych na nowym osiedlu Tosz-Bul ak w zachodni ej gdzen Sci n

winkszoSli dom-w nie jest podgNczona do komun

Tylko niewie | ka czn Sl mi es z k 8Bk kozysta g miejskiegp T o s z
systemu wodoci Ngowego: 2% respondent -w posi
Nosi wodn z Kkran-w umieszczonych na wulicy.
higieny osobistej i irygacji przydomowych ogr -wWltiy wa wodfiodz Ncej y
ot wartych Tr-deg or az studni publicznych.

mi eszka@®y dodat kowo ayXl(kwaynsa qu-jw meowdaid nz aj N

wodhn deszczowN. Gg-wne Fr-dga wody wfosz-nej dI
Bulak znajdujN sifn w odleggoSci winkszej ni
Co piNta osoba jest zmuszona przynosil wodHh

Ze wzglidu na daleko pogoUone Fr-dga wody,

wody. WinkspoBbemawivedzi aganstal owani em wi ik
kran-bwdiowN wi fnksudngp 2 %i mcbgzka®E& -w chciagoby,
zostagdgy podgNczone do komunal mM2ROlYi eci wodoc

Swobodny dostnp do wody ping)) jestyjednynw p thardziej

aktual nych problem-w miasta Naryn. Real i zo
budowy nowe j i nfrastruktury sN niewystarcz
dostnpu do czystej] wody, ot wartym pjyatkaonSceim

i przydatnoSci do spoUyci a.

2.3. System irygacji na wsiach

Ze wzglndu na wysokog-rskie pogoUenie or e

obfite opady Sniegu), winkszoSi plon-w rolni
Narynie podobnie jak i w cag e | Azij i Centralnej, zauwaUal ne
klimat u, kt -re jest jednN z ggd-wnych przyc

17



bardzo waUne |est utrzymani e wmdbdbi wmaijsNae

sztudzryacj n

-ﬂ—"x d
D A .

Pompaulicznanacent r al nej ulicy w mieScie Naryn

Podobnie jak W innych cznSciach Centr al
system nawadniaj Ncy powstagy wW czasach rad
dezintegracj.i po upadku gospodarstw kel ekt yyv
j ak i mage kanagdgy nawadniajNce wuleggy zni
Przestaga funkcjonowal mirabas t ykttu ajya wkeaigcSnad zeg w
sifi zarzNdzaniem zasobami wodnymi. Z tego wz
pola wuprawsieN nafikwijja czhisto nieumiejnintnie i
rezul taci e, praktycznie tuU po rozpadzie ko

i nwestycij.i dotyczNcych naprawy infrastruktur
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poprawy sytwuaciji, Ban&prsavdyat owhzjpatzyc kwism Ba
zainicjowagy proj ekt przekazania infrastruk
spogecznlodkalomy m. Zmikigdizyangy mon ut wor zeni e St c
UOyt kowni k-w Wody (SUW) maj Ncy c hstempyrirggagi NI o d
na obszarach wiejskich (wi fcé&, hea w=zql ntdeuma
zr-Unicowani e geograficzne regionu nary Esk
instytucjonalnN maj NcN wpgyw na nier-wnomier
dokgadnhi zanastanu infrastruktury wodne|j ‘

przeprowadzonych w konkretnych cziSciach reg

2.4. Domkomy i kondominia( wsp -1l noty mieszka@&c: w)

Z i nformacij.i uzyskanych podczas rozm- w
mi eszka@cami domomy lat Nrae ymowi nny zaj mowal si i
porzNdku i organizacji w blDxkaadmp, NyicavjmeaFraicN

miejskich biuro odpowiedzialne za prace d omk om- oy go z gdynlautar nt e

raportu kilkukrotni e podejpmowag g o Ghe nim awizyty. SprzNtani e
pomieszcze® wsp-Ilnego uUytku (takich jak kI &
sif sami mieszka@®y organi zud XNk admg-Our mi. e ®pir e
powstaj N stowar zys z e nkonaglomima)e s zkzai@®c§ arj Nadreo sp o d ¢
pol skie Awsp-lnoty mieszkani owe?o. Zgodni e z
Mi e s z koad@hninfjach)i sN t o stowarzyszenia wdgaSciciel,]
w taki Sspos- b | apkr odfrigta nizzaakcg aed amnoen w cel u ws |
maj Nt Budymnku i korzystani a zer guampi-2 awagmi a obs
mieszka@® -w jest na razie w fazie poczNtkowe
budynkiem na szanshi zostal rozwinifinta w pr

dom-w organi zujtNy cszaNnd e pwsamg-el mleogo spr zNtani a

Bpo spraw zwwoldBnpechnk powodano osobne jednostki: Wiejskie Spoge«
Pitnej (WSSUWP).

14O Tovarishchestvah sobstvennikov zhilija (kondominiach), (poprawki wniesione do ustawy z 17.11. 2002 N 152), Ustawa z
dnia 28.10.1997, nr 78
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3. Admi ni stracja i wsp-Ilnoty | okalne

Po odzyskaniu niepodl eggoSci w Kirgista

administracji terytorialnej zakgadaj Ncej tr -
1 I poziom: administracja obwodu,

1 1l poziom: administracja rejonu,

T 111 poziom: s@AmorzNd |l okalny

Opr-cz powogania nowych instytucj. admin
Sszereg Iinstytucji [ organi zacij i dziagaj Ncyct
mi ast), kt -ernyccihe knoimepes N Sci Sle okreSlone,
pokrywaj N sifn. Tak duUa decentralizacja |jes

niejasnych uprawnie®@ oraz odpowiedzial noSci

e
ni e sysysiemprawnyi ef ekt dz inogaaydh pprozdeez kol ej ne z mi e

sin wgadze w Kirgistanie, przyczynia sin do
|l okalnych. PoniUsza cziSi opracowania ma ch
systemu admiegoKigistana, o mawc @ipNrz yk §@di on nar vy EsKki
31.Praktyki samorzNdowe na poziomie | okalnym
Ajyl  okmotu (pol . samor z Nd wi ejski) j est or
podpor z Nd kkenesz rajyl rmkmotu, r-wnieU administracja g
del egowal konkretne wiajskiamuijagyl oem@tmob ¢ Nmwjwé s woj

jurysdykcj N okr eS| ayhamak) e rsykt jpad aujmNc(ek i srign  z k
czasem jednej wi nkszej osady ;ajylbkmotpoals ¢ Mo wy
1) opracowanie projekt- - w debspodazckego swbjegoer 0 Z WO |
terytorium i zapewnienie ich realizacji po uprzednim zatwierdzeniu przez kenesz ajyl

okmotu; 2) opracowani e budUet u |l okal nego [ ]

Samor zNdy | okalne w obecnej formie funkcjonujN od 1996 r. WczeSnie
przypominaga system z czassialsowieyd poeckirabda WwiekskahupBdpor zNdkowane
rejonowej , peowiedziamazh mignawaoiedkadr kierowniczych.
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zatwierdzeniu przez kenesz ajyl okmotu; 3 ) reali zacja przedsi nwz

ochr ony zabytk-w historii, architektury i kK ul
udziag w procesie prywatyzacj.i obi ekt -w pad
real i zacji przedsiAwzi nl dotyczNcych budo:

uUytecznoSej; puplizazr Ndzanie Srodkami dotyc
wgasnoSci N municypalnN oraz naleUNcych do
opracowani e i reali zacj a plan-w rozwoju t e
urbanistyki; 9) organi z adegamia Kitastrafdm- oraz w cel
zapewnienie pomocy w sytuacjach kryzysowych;10) realizacjainnychz ada € zgodni €

z prawem Republiki Kirgiskiej™®.

Pr zewod najylokmdtc gt anowi najwyUszN wgadzn na
i jest wybierany na zgizi «izddemskmjvikmétia-degm cj i p

wyb-r musi byl zatwierdzony przez wdadze rej

Czynni ki em, kt -ry w powadinggas posSilz Nowr a

|l okal nego jneasdta| b udy(bedprriizbenzi aw§ ad z e centralne

krajowych. Teoretyczniec z i1 SI budUetu powinna pochodzil z
ze Srodk-w zebranych od przedsifbiorstw, or
terytorium danego samorzNdu, l ub dochod-w z
wzgl idu na bardzo malyNoSkiut p o dla osizn Siarejdlg &

strefy, aybakuoilejtest magy, a jepoclwgakisaj NN cgé

-

pracowni k-w, Swiadczenia spoJeczne oraz obsy{
pozostaje na potencjal ne i kiwyePotengjanedochmdyy napr
jakie ajyl okmotu moUe czerpal z dzierUawy ziemi nal

Redystrybucji Ziemi*®, zaovt @ ONakoSci grunt-w, kt-ra w ot

16 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki o mestnom samoupraueriiD2, 2011.

YaAkimr ej onu ma prawo Azarekomendowai o swojego kandydata, kt-ry najec
stanowi ska pegaayhotndotust aNowi dobry przykgad dowodzNcy fasadowoSci d:
samorzNdowych w Kirgistanie.

®“Fundusz Redystrybucji Ziemi powstag w wyniku reformy rolnej; jest
oddana pod n&domr (samoeowi ok. 25% grunt-w bygych kogchoz-w). Ziemi
dzierUawi one indywidualnym rolnikom i aploknetat nym przedsi Aibi orstwom
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bardzo ni ska. Wgadze zachncaj N samor zNdy
mi idzymawyeh donator-w, jednak trudno uwaUal
Fr-dgo f i namewaweBn2009). Ronatts, a st ni ej Nce wustawoda\
regul uje w jasny spos- b podzi agu kompet e
poszczeg- |l nymi szczeb(lvajgm dzwWg ardapjlyokmote)k @&l n e j

przyczynia sin do wutrudnie@® w funkcjonowani
przeprowadzona reforma samorzNdowa, trudno
Kirgistanie, Kkt -ry w tej c hwi llnejijejenovej, p odpor .

winkszoSli jego kompetenci.i [ uprawni e@® real.

W opinii gubernator a obwbsdjua bregr yadgykyi wengooS c
okmotut k wi w biernoSci jego pracowni k-w ( mi mo
ichpensje). Niekt-re z samorzNd- - w praktyczn
administracyjne, ni e wykazuj Nc chnci do ni
motywacje do pracy ajyl okmotu, w 2011 roku w obwodzi e n
zorganizowany konkurs na najlepszy s amor z Nd . PierwszN nagro
konkursie byg samoch-d, a drugN wycieczka
rozpropagowany przez wgadze regionu. Ni em
wzmacni aj Ncy ajyl okpai, e i ®jgadd t ypu Aodg-opiagyy mot y

nie przyniesie realnych zmian w dguUszej per

Kenesz ajyl okmotu ( pol . Apar |l ament o damaraz hbdow iwmidajj N
wgadzn decyzyjnN w ob rjbDeep uktiol wkaun i wiwoysbei ke r(akniir
mi eszka@®c-w na lo&ktir;ess gattkareicsh or gant izziewane s
na kwadjylkeaggzma zasing |l okalny, a wydawane dec:
politykN wfadzZakteyonmi e, mo UlajylwkeBesz s Noper ac
ograniczone, wi nkszoSi decezjiprjze o dyiodzIN e
okmotu, kt -ry posiada duUo wifikszy autorytet. Z
[ ma g e pole do dziagani a, wajyl vkenesz in i vy paNd k a

dostatecznie zmotywowani do pracy (Ibramowa, 64: 2009).

97akon Kyrgyzskoj Respubliki 0 mestnom samoupravlenii, nr 102, 2011
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Ajyl baszczysy (pol. naczelnik wsi) T tradycyjnie reprezentuje on interesy
mi eszka@® - -w danej] WS i we wgadzach admini st
delegowane przez ajyl okmotu. Zgodnie z prawem jest on urz

przez pr zewajglokmotzzdegedilo mi esz k a®Ec - w ws i

Kurugdgtaj spogecrwyg®odzNo&kabnéj z dawnej trad
zebranie mieszka@&c:  w, kt - rego gg-wnym zadan
poziomie lokalnym. Kur ujeaj kol ejnN instytucj N trady:
zostaga usankcjonowana pr zkewr u@mamwhy &b arga kstka

rekomendacj i [ powi nnajylkenedzi r wg pylickmatud.ne przez

SNdy aksakaod-.w sNdy, ks tr@r. s zdyawsny. | btiadydyjoabr ody c
centralno-azjatyckai nstytucj a, kt -rej dziagal noSi ZO0oSs |
lat 90-t ych w cel u wzmocnienia udziagu mieszkaEE
dotyczNcych ich spogeNdnwSaik:snmdde] adgmd jnmdwa l
swoim zakresem niedulUe. wRg@l-NHn avt ya ksjmsk a gvsw e
rozwi Nzywani e magych konfli kt-w na bazie p
posiada duUN |l egitymizacjn spogecznN, a jej
czgonkMWavi w @k swakadstwni ¢z NRard-ancnhi eak pwa & mag N av

rolf konsultacyjnN?%*? a danej spodecznoSci

Komitet Kobieti p- §f orimasitnyat ucj a spogeczna pochodzN

radziecki ch; gg-wnym zadaniem komitet- -w ko
problem-w rodzinnych. Mo Ul i kmordicti etail veddB kr e's
inicjatywy spogeczne,j ich czgonki GE. W niekt
uczestniczN w organizacij.i r-Unych grup S

% 7akon Kyrgyzskoj Respubliki 0 mestnom samoupravlenii, nr 102, 2011

%! ibidem

22Zdani em jednego z Kkirgiskich urzndnik-w paGstwowych, brak oficj
r-wnieUO z faktu, Ue wifdnkszoSi konf Ikiakndyndami-fwd zlyu ba gpiatrattioir abni § ap ors@ =z

aksak.ag- -w

= Zakon o sydach aksakalow, nr 158, 2003
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tradycyjnych, j ak i nowyc h, tym samym §Nczl

typowej dla epoki radzieckiej i wsp-gczesne idee rozwoju |o
wzglnd-w kulturowych, zakres dziagania komi
poza tzw. sprawy Akobieced czy rodzinne. Pr

udziag w mdlbyiclzinzgcjkiobpcelti podcza¥ wybor - -w pr e

Komi tet M{§ qddobnie Jak komitety kobiet, jest i n s t yd ahargktsrze

spogecznym, NpochadzWNc radzieckich. W zagoUen
maj N sifi zaj mowal sprawami dbotgyani MaxmiN mg
wol nego, zawod-wW.sportowych, itp

StraU Obywaweljs&kja skdgad wchodzN dobrowol ni

spogecznoSci; jej celem jest zw®hkszenie bez
Aszar (kirg.), assar (kazach.), haszar ( uz b e k . T iws fra ¢rdca)na rzecz
spogjgecznoSci . Jest t o tradycyjna for ma san

ment al noSciazgahyc&iob spogeczekHsitguabskoj-ak r - w
mu z u § ma.@Elkega na udziale przedstawicieli wszystkich gospodarstw we

ws p - | mpracadh. Z jednej strony, aszar j e st praktykowany wSr - c
sNsiad-w jako rodzaj samopomocy W budowi e dc
do pogrzebu, wesela, itp. Z drugiej strony, aszaro d n 0 s i sin takUe do w
wsp-l nych pracsina tpaokziicohmijeakw czyszczenie kan:
naprawa infrastruktury. Instytucja aszaru jest sankcjonowana przez lokalne prawo

zwyczajowe; odmowa uczestnictwa mo U e byl pi At nowaedmk spogde

dekol ektywi zacja towarzysgdwahauzpawkowaz kpdgd:

zi emi |, naruszyga r-wnowaghn &zjsgtofekizehEst Wa
wi el owi ekowe funkcjonowani e oparte bygo |
(kol ektywnych); miago to r-wni eatrarwpliteggyv na z |

*Na podstawie wywiadu z NGO Nurjolber, listopad 2011
% ibidem
%8 ibidem
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tetU zdarza sin, Ue bogaci mieszkasdhzgi ws§a oM ma
swoim biedniejszym krewnym za zastNpienie i
przypadkach zaangaUowane w prace osoby UNdaj
Na zmniejszenie znaczenia aszaru, ma r-wnieU znaczNcy wpdyw 1
gg-wnie minskiejiwzinBekt popahagpspodar st wach
minUczyzn, kt -rzy mogliby wuczestnicasgbu we ws

byga wykorzystywana rradvnii edk ipe z(subotrsksjiped zrea z wii

soboty) i w tej formie przetrwaga do dnia d:
przez student - - w. R-wnieU organizacjaszarmi ndzyn
kKt -ry czasami pegni roln wgggdaznwHasnepgod
realizowany@©h projekt- -w

Stowarzyszenia UUytkowihokganiWoalgj e SpJOMyst age
duUego projektu zainicjowanego przez Bank §$v
Banki em Rozwoj u dziagaj Nce na paemasht a wi e

UOyt kowni k-w Wody wuchwal onej w 2002 roku.

przekazania spodgecznoSciom lokalnym kontroldi
poziomie | okalnym oraz pobierania opgat za
niejednolofle; zwnihk®z zatrudnia dyrekt ora, ks

sanitarnego, hydro-mi r abh owpowi edzi alnych za zarzNdzani
danej cznSci wsi. WifnkszoSI SUW spotkabiacler a s w
mi eszkaE@KaWw ®ysW .posi ada sltikstcin wsggfonkowski ch

domowych oraz ich grunt - w. Osoby, kt  -re chc

27Fragment na temat amuamstafyopNagowany n aprzedstdvécielami imejscowejz m- w
spogecznoSci z Naryna, bada® prowadzonych przez Makng &tivengimann a, kt -
Uncertainty. Agro-Pastoral Livelihoods and Institutional Transformations in Post-Socialist Rural Kyrgyzstan, (2011), jak r - wn
obserwaciji pracy |l okal nej mmaghasiedi argasijadji Fubtad) Rgi khanaawd ajd Uy &ji swani e, kt-
wykorzystywaga prach spogdecznN przy realizacj.i k onkr syugiych zadac
tradycyjnych zal eUON od wielu czynnik-w i wymykaj N sifi jednoznaczny
charakter og:-lny a ewentual ne oceny powi nny byl poparte dokga
spogecznoSciach.
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wni eSi ,okgatr®ej wysoko &k ardgh hektamaiand (nji ekt - r zy
gospodarze n a d a | nawadni ajN swoje polpgastampaziveldn
powi nny starczyl na pokrycie wynagrodze@ p
naprawn i nfrast rlbRK53u20ly). ( St ei mann,

Zdaniem prezesa organizacij. ARI S reali zu
projekt finansowany =z Ypoprdig inflastrgkarEsddvejaw d ot y C :
chwili obecnej SUW sN zbyt sgabe, aby funkc|]
pomocy finansowe|] i technicznej ze strony d

odpowi edni o wykwalifikowanyctm&&idrspgh«cze G

odnoSnie opgat, jakie powinny .PykesijisedMane
r-wnieU niesp-jnoSi procedur prawnych dotycz
wodneji z j edne|j strony infrastrukturaruwgdna pt

stony,znaj duje sifh ona for mal niagokmau®zi emi ach ne

Wi ejskie Spodeczne Stowarzyszeni @SSUURt kowni
iod 2001 roku na podstawie postanowienia #f(

wodoci NgwwasnoSki i epsgecznym stowarzyszeni

wody pitnejo odpowiedzialnoSi za wutrzymani
samorzNdu | okalnego na WSSUWP. WSSUWP sN t
l okalnych uUytkowni k-w wody skiueps$ak&dEe, wwdam
mi ej scowoSci , od dw-ch do dziesinciu tysinec
Kirgistanie w ramach programu B$ i ABR. Stru
pozwal a na reprezentowani e interes-w WwWszys

kwart aggwonae g o przedstawiciela uczestniczNCce;(

wybiera zarzNd oraz wdgadzi wykonawczN.

Jednak, WS S UWP ni e Zaws ze reprezentuj N
wypadkach sN zbyt sgabe aby m-c funkcjonow
uczesteryi ozwNprocesie decyzyjnym. DuUy problem

28Na dzie® dzisiejszy nie zostaga jeszcze ucwwatona peswalWay dspygs z b
ogranicza ich moUliwoSci operacyjne.
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instytucjonal nego WSSUWP. Wgadze i pracowni
posiadaj N podstawowej wiedzy na temat pr awn
wodnych stowarzysze@ & imcihe pzmaay N azkari- waloo vsi wbz
probl ematycznN jest pob-r opgat za wodn wSr -
takUér aku ws pVSBWAPazc yl ok al n N Dbchatizi doSlicznysh

zani edba G, m. i n. : braku monitoodbhpgarcamsto$§g
zani echa® w dwykdianeaarti-w f i nansowy cPonadiodbwi or cor
prawie kirgiskim i st;chioedjzN stpur zperczzendee pwszzeypsit skyi
samor zNdzi e l okal nym [ |l okal nej admi ni str e
organi zacjom nie wchodzNcym w system organ-w |
przekazywal pegnomocnictw tegoolU wsjaaEeowrNdu. Z
maj N odpowiChydtakio waani e sy st enmtego, weo diilec tz.o sM a § a
zdjhnta z wgadzydpoawioedzNdaolwegSio za zabezpiec
ludnoSci wdwbdgj p’iakabNSci

Terytorialny Komitet ds. Inwestycjii j ednost ki posiadaj Nce st a
rejestrowanych w ajyl okmotu, ktmogN byl zakgadane przez
sguOyi igni nrozeaju lokalnego poprzez r eal i magy @ h proj ekt -
przedsi nwzi il na poziomie | okalnym. W prakt
sgabe, wymagaj Nce <c¢ci Nggdej stymulacji ze str
potencjagu TKI, ARrlgamiyzpacjailyw spruziat obi ur ow
l okal nej organi zacji, po zako@E zeniu projek
zostag rozgrabiony przez mieszka@&c: w, pomie
komitety praktycznie pnkzjg®stagy wypedgnial swo

Organi zacj e wang. cdnmunitydased organizations)ir - Unego rodza
grupy mikro-finansowe, grupy samopomocowe czy inne formy organizacyjne,

zrzeszaj Nce mieszka® -w wok- g wsp-Ilnej spr

29Informacja udzielona pikenrdAynatesrkn MakpwkkNw woid-Buyopejskiew Ki r gi st ¢
Centrum Demokratyczne, grudzieE& 2011

30Na podstawie rozm-w z przedstawiciel ami NGO Nurjol ber oraz orgar
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konkretnych inicjatyw; c zist o w ramach projektu zapoczNt

czy zagrarngarzipMangciowN. | ch funkcjonowanie w
uniezal eUnione od pomocy z zewnNtr z; ni ekt -
dziagani a, j eSli baztuaINe nsap onjieecjzsncyorwy me akl a pziu
lokalne.

Podsumowanie

Decentralizacja administracj.i publ i cznej
prowadzonych, bardzo konsekwentnych i stabil
W pozytywny spovspb gwzmeoyndH aktor-w na pozia
W przypadku Kirgistanu (o mawi anego W niniejszym opracow
regi onu nNar yuEs kieegbdbt aci e pogowiczni acji przepr

r-Une i mgtryetyumajgey f or mal ne modid d kwldeS cii c ld ow daji 6

zal eUOnoSci i kompetencje nie zostagy jasno
jednost ek s amjglroemdtd,omvyrcheczywi st oSci ich dzi
ograniczone przez brak niezaleUnoSci finanso

Nie bez znaczenia dla rozwoju | okal nego | est teU wgNcze
i nstytucij. ws p - | not ahkvy a Kk dultkaukri ucitfampaink ramyN d y

prawodawstwa, przy jednoczesnym zachowaniu nieformalnego charakteru ich

funkcjonowani a. Taki e dzi aganisa wvspstgmie i § o n
spogecznym i zarazem zwiNzago tradycyjnie
administracj N paGtwowN. Pa@Estwo przesunngo

instytucje lokalne, j ed noc mie Stnweer gplcawni e dzi agaj Ncego

wspier aj Ncego rozw-j niezaleUnej samorzNdnoSci

Nowy mi i nicjatywami spogecznymi na pozi ol
zagranicznych donator-w organizacj e wsp-Iln
Terytorialny Komi tet ds. | nwestuy cgwi)i k skzte:nri y
uczestnictwa i zaangaUowami gk admogectadBSak Ue

dziagani a nowych grup przyniosgy poUNda

dgugotermi nowego wsparci a or az zaangaUowani
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ni ekt -rych wy padhkaowty,ch t wor g raite/ w dotyczy

niekt-rych grupsytpwdejcizngabej Wkonkurencji w
d-br, moUe to prowadzili do konfliktu pomiinfd:
jak r-wnieUO stal sifn przyczynN braku akcept.

dla nowo powstagdgych stsrtwktuwrj.e, T vwlormnzaNo arzoywec zif

priori, Ue przed uzyskaniem niepodleggoSci ni e
regioni e, st Nd wielokrotnie kreujN nowe in
projekt-w realizowanych w inppydhuwaig8cil okl $
warunk-w, doSwiadcze@ kultury i tradycj.
Otwartym pytaniem pozostaje to, w jakim kierunku powi nno i Si WS p &
zagranicznych donat or - aktywidacjas pogecznoSci l okal nych.
zastanowil sinf, czy wreinmajcantiyam irei @ stiyng el Wchyarh
ni U tworzeni e #Zroomyns-hw szt rlukkaulrny mi aktorami w

i U zagoUone w czasach radzieckich poagyajdzy
wSr - d mieszka@c- -w i s N znaczni énstytuwjg n Sci ej

spogeczni kguwpgrowodworzanépdr zez organi zacje mindzy

WalUnym czynni ki emtwmdwaljrodiaacijpnienja s amor z Nd

sN zmiany ostatnich dwudziestu | at, zwi Nz a
sowchoz-w, waetowagyadekol ektywi zacj N, a W nas
podzi agu we wn Nzgodaie fwicnzkec§noinetjj Ncy ¢ h spogeczn

ZSRR, kol ektywny system kogchozowy stworzyg
wsp:-l notowych (zar - wadeeckich).aN wyciku proeprowadzgne) k

reformy rol nej [ podziagu zi emi, wsp-Ilny maj
czego konsekwencj N jest mindzy i nnymi zmi an
od centralnie sterowanej gospodarki do gospodarki rynk o we j , stworzygo s.:
rozw- j przedsinbiorczoSci [ niezal eUnych i
i stniejNcych wczeSniej instytucji wsp-lnotov
do zuboUenia winkszoSci Spogeczedodatkavp a ma s

wpdgynihga na osJabieblatwgdzt ebppje ol Bogkiec! znN
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spogecznoSci N naleUy miel na uwadze, wpgyw d

na zmiany w strukturze spogecznej]

Instytucje i organizacje lokalne posiadaj N ni ewNtuflei wine®Ul i wo S«
dziagani a; wsp-gpraca z ni mi moUe przyczyni
pozytywni e wpgynNi na przemiany spogeczne.
powi nny zakgadal dguoefaalt NwNn awsjpa kj pziala £ wi ik s
r-Unych aktor-w spogecznych: zar -wno zwykgy
|l okal nej, czy tradycyjnych lider . -w I i nstytu

4. Edukacja i szkolnictwo

41Uwaqgi o0g-lne na temat systemu edukacji w Ki

Po rozpadzie ZSRR okres obowi Nz k o we j edukacji w  Kir
zmniejszony z 10 do 9 lat. Obecni € o b o wmiaNz uijpeuj Ncy system kszt

1. edukacja przedszkolnadladzieciod 6 mi esi Nca,do 7 roku Oy
2.pierwszy stopie@® edukacij i ipoobdoswiaNwzokwewy ( kI

3.drugi stopie®& edukacji podotbaowsd Wejk owk! ax
zako@®czenie szkody ucze® otrzymuje Swiad
edukacji podstawowej (ros. swi det el 6st wo ob. osnovn
obrazowanii) , kt -re daje moUl kwpnBhgkeomitay nwo war

zawodowych, technikach lub liceach,

4. szkogdy Srednie: licéeaa(klhaoayFcpdnild sk oldl
ucze@® otrzymuje Swiadectwo o ukoEzeniu
atestat o sredniem obrazowanii) kt - ry oatynoatiik svd taa gkc eni a

5. szkogdy Srednie o profilu zawodowym i tech

6. szkogy wyUsze: wuniwersytety oraz szkody p
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Szkoga w jednej z miejscowoSci w regionie nary@skim.

Jednym z powaUniejszych wyzwa@E& dl a Sy
odpowiednio wykwalifikowanych kadr nauczycielskich, z a k t - rrya | vaichje |
pgeacoraz zJ e wapragynriauczyciel, szczeg-l ni e na obszar ac

Naj wi fkszykandreawyb - rutr zymay ez ysdifnelwSrprdzedmi o

jak: fizyka, matematyka, c h e mi a , bi ol ogi a, jnzyk r-I2syj ski
2009).

Kwesti dblpmatycznN jest r-wnieU stan in
techniczne obiekt-w szkolnych. Okogo 40% s

zbudowanych <czterdzie3xliat at enmue.kt Wi &k snzaowSel t

szkol nych j est remont owana bardzo powi er z
notorycznie niedogrzewane zimN a ich wyposa
nadaje si n do wymiany. Brakuje pedoi owvympioks-aw e o i

kt - -r e od pystandardba gowoczesnej edukacji (ibidem).

Fundusze zwi Nzane ez ubWwszdasitkaagni zndecent r al
oznacza taznPechaehzi =z budUetu centralnego
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wgadzom poszczeg-!| ngtchreredalba@aj wrozporzNdza,
Srodkami . Uni wer s yptrezteyw aplaniEset svowan es Nz budUet u
Okrngowe instytucje edukacyjne, gg- wnie zaw
i nternat ami sN finansowane ppdstawowke(Ugirtnazja, r egi o
licea i sN finansowane z budUet-w |l okalnych
wi ej skie sN obs{§u qjylvoemote. Obecny systdine finansowania
instytucj.i edukacyjnych wutrudnia prdasgy nci e
przeznaczonych na edukacije. W praktyce finansowani e pl ac:-
sprowadzdauleji mi erze tyl ko do pokrywania kos
(MES, 17: 2009).

Naj bardzi e] niedofinansowane s Nvnsazgkyocghy z n

osad a c h; wgadze |l okalne nie dysponujN odpowi
winksze inwestycje. W wielu wypadkach wykon
zajmujN sifn rodzice i nauczyciele, a Srodki
spogecznoSiwgzadwomockM|l nych |l ub rzadziej orgar
4. 2. Pl ac-wki edukacyjne w obwodzie nary@Esk

Zaprezentowana tabela przedstawia instytu

student -w uczNcych sifin w obwodzie naryEski m.

|l iczba plac-Vil o8dest - w i
edukacja przedszkolna 79 4649
szkogdgy podst g139 57536
szkogy zawog9 1640
techniczne
szkogy Sredni4 1729
szkogy wyUszel 2597

Tabel a nr NaynStalKom d § o :
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W Naryniu znajduj e sin Nary E ki S.PaEst w

Naamatowa, w ramach kt-rego funkcjonuje piidli
i mieni a K. Ma mb et a k u FEeRonanjcznes Cdntouth dDoslkdwalemai ¢ z 0

Nauczycieli, Autoszkoga, Mi ndzynar odowe Cer
agrotechniczny, pedagogi czny, filologiczny, ekonomi

ksztagcenia ustawicznego na odleggoSi

W pl anach jest otworzenie jednego z kamp.l

finansowanego przez Fundacjn Agi Khana, kKt -
2014 rok. W c hwi | i obecnej w ramach UCA funkcj ol
Zawodowego prowadzNca kurlyi igowoyfuaiova,ngi el s
budowl ane i turystyczne. W regionie nary@EsHKk
organizacja Peace Corps, kt -rretarwalsze prowadzN | ekcje
wszystkich poziomach dla dzieci, mgodzi eUy

bardzo pozytywnie przyczyniga sin do podwylU

szczeg-lnie w mieScie Naryowych. pozostagdgych ce

Miejski od d ziza§ muj Ncy sifn eidwlddaoojwN ada Naayrkon
jakoSci nauczania w szkogach podstawowych i
podobna j ednost ka powogana do Ssprawowani a
pozostagychaphicWuzag®@pOeni ach jednostka ma z
kontrol N jakoSci edukacji, metodykN, pomocN
zgodnie z opiniN respondent - w, praca ©plac:-
Uadnych pozytywnych zamxjain av jseg/jstreoni & @e®gmu&ni C
biurokratycZnycphondzdit@gapEnezbwtk a donlar N opi ni i

mi eszka® -w miasta Naryn, kt-rzy mieli okaz]j

podczas rozmowy z szefem plac-wki okazago sin, U&omiaehwi edzi ag ol
podstawowych w Naryniu. Byg bardzo zaskoczony, gdy osoba towar zys
go, Ue komitety istniejN poniewaU sama jest czgonkiem jednego z ni
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43.Komi tety Rodzicielskie i i nne i1 nicjatywy s

Dokgadnaza andkiagal noSci komi tet - - w rod
przeprowadzenia bada® w wybranych szkogach.
niniejszym raporcie sN rozmowy przeprowadzor
rodzi cami uczni-w oOraz pr ezg NGA) Nurjolpek.ni z a c j
Zgodnie z opini N winkszoSci respondent - -w, d
od i nicjatywy rodzic-w w poszczeg:-lnych k
komitet-w to instytucje bez winkszego znacz
prac n do zbi erani a pienindzy na i mprezy o ko
nauczycieldi. Zdar zaj N dynamicznie owrei t evs p - Jdpzri aacgya |
dyrektorem danej szkogdy, kt-re zajmujN sii
drobnych prac remontowych. Mimot r udnoSci , z | aki mi borykaj N
obwodzie nary@®kim, sN one utr zd/zriamkei wwy seil fak
spodecznoSci | okakdpthpSdgiakm ro rwaaerkizaglcyycjhn y m
okmotu, czy pomocy finanggwarodewydh ooalygamnmindac
i nwestycje sN finansowane z darowizn zamoUn\

organi zuj N zbi-rkf fundu® ZTgka forma sarmopampcyj by §

przynosi bardzo konkretne efekt witpwalprmest ac i

mo Ue w dguUsze|j perspektywie zast Npil dz
Potencjalna praca z komitetami rodziciel ski
aktywizacjn i jednoczeSni egraakgadana wydal i
konkretnychdzi aga® dl a najl epszych inicjatyw.

32Tego typu inicjatywy zamoUnyrcchi sotbaymmiaet.e |W rnd gei osnNi er zraadrkyi Bs kwi nKimi el i
szk-g, kt -re zostagdy czhnSciowo wyremontowane czy wyposaUone przez
tylko szk-g§, zdarza sifi, Ue bogaci obbiizhkeymaNiytzaceuhaScychpubil odknwj
w ten spos-b zostag czhnSciowo wyremontowany park w centrum miasta
miejscach powstajN meczety oraz inne obiekty finansowane przez o0so¢
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44Wybrane problemy spogeczne w szkogach

Rekietw sz kogach

Stosunkowo nowym zjawiskiem w szkogach |
uczni-Ww edkbtnyctiw.rékiett eggwdni e z opini N jedne
oraz prezesa or gani zNugobek, ppoblamatenzddtycaywzeg r - wn o
mi ast a Naryn, ] ak r-wnieU, W <Ccoraz Wi nksz
ZuboUenie spogecze@Est wa, rosnNce nier-wnoSc

mi gracj a zar obkoowacuy M Ucaezlzn¥Tni eni em tradyc

spogecznej [ Wrkygoggkhwaddj aszi fic zdlost szych pr .
brutalizacj.i Uycia szkolnego. Dodat kowo, proc
model u Uycia i zmieniajNce sifj nozenyz pwiss tiq

kirgiskiej,wywpaipyoeagrNs zreeni e zachowania mgodzi

tym, biorN gg-wnie wudziagdg chgopcy, ale teU
prowadzone sN r-Une formy przecimdennarfgani a i
czy projekty dl a mgodzi eUy prowadzone (A
organi zacj ami pozargz NdpwyminoszNzkogdami jedyn
powi erzchowne rezultaty. Jednym z powod: - w 1

dziaga® przeciwdziaghpaghbhhsNekgeanivczwne mo
0s-b uczestniczNcych w procederze. W wieluwu
si i wymuszaniem haraczy pochodzN z ust osun
nieformal nychgNemdy ve- wz zastraszyande ma gnaanui cazm
korupcyjnymi), do obrony swoich dzieci.
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Maga wiejska szkoga podstawowa

Przerywanie szkody przed zako@® zeniem obowi N

Mi mo , iU w Kirgistanie, wedgug of icjaln
szkolnym jest zapisanych do szkogy, pr obl e rdukaji predy wani a

zako@®zeniem obowi Nzkowego okresu nauczani a

sin coraz powszechniejszy. W efekci e, coraz
powszechnym nauczani em. J e d nidkie dochgdyj rodziny c h  pr
zwi Nzane z tym zjawisko pracy dzieci w wiek:

W regionism BaBY%Eski eci nisekogyng MENa daé, 2
dguUszej perspektywie moUe to doplycwadwzyici d
absol went -w szk- g, kt -rzy ze wzglndu brak | e
mni ej sze szanse na rynku pracy i tym samym
poziomu Uyci a.

Korupcja w plac-wkach edukacyjnych

Jednym z powaUni e]j systgnuhedukagji oKirdiseamu- jest

korupcj a, kt -ra ma miejsce nadpkaldiibiamo pozi o
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p a Es

uniwersytett Zapi sani e dziecka do przedszkol a
od wniesienia ni ef or mal ne|j opgaty na rzecgacdyr ekHi
[ ponadpodstawowych
macdho bdrzei ecccieomy al bo
Takanos wtwaax gjna - lwarddz @ r @s
m

nauczyciel e
pomy S

podstawowych
przez rodzizape wriol
egzamin-w koG owych.
jest kol ejhNoprmizQemriya si i poziomu edukacij.i
Podsumowanie
Poprawa poziomu edukacj.i stanowi jeden :
rozwojowej, zar-wno w skal.@ cagego kraju, |e
przestarzage samepuwpmliens z&igg- I nie na obszar a
duUych inwestycji, nieviekiee w ot
Fr-degdg ni U budUet wgad

4

i osadach, wy magaj N
i nnych
spogecznoSci .drZ ¢roudginejznskr wny pod
W

szanse na finansowanie
l okal nych
wy pos aUeniaa t sabWbeapsnych metod nauczania to przyczynyo bni Uani a
sin pozi omu edukacij i powstawania <coraz
Kirgizami,a i ch kol egami z innych c¢zp8eatywlavi at a.
dobrym systemie edukacji z czas-w radzieckic
ni eustrukturyzowane dziagani a i nstytucj.i n
gwarantem poprawy sytuacij.i i mogN jedynie
konkretnych strukturalnych zmian w systemie szkolnictwa, system edukacji nie tylko
nary @ ki m, amaeded sw acnasieyynb kKN rpgoipsrtaa

W regionie
5. Rekomendacje dla polskich organizacji i instytucji
specyf i lamilokainyncwKirgistaniesyw o g e c z n
Ssin przeprow

Ze wzglndu na
pierwszym etapie dziaga® zal eca
wzaj emnych zal eUnoSci pomi ndzyczpbs zcwigagd z ar
s amo r z N dajymokmotu, nowy mi gr upami i ni o3aragdawa ny mi [
organi zacj e, tradycyj) nymi i nstytucj ami i k

Gg-wnym <celem analizy bygoby

radzieckich.
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spogecznej na pozi omi e |l okal nym oraz pot e
wsp-gpracy ndmodScei asmioJleck al nymi a organi zacj .

Potencjalne projekty ws p- gpr acy powi nny zakgadal
zaangaUowanie spogecznoSci l okal nych; zar - wi
podczas realizacji®. Przed przyst Npi eoj ekt ulon iestzald ii dzrasa

bar dzo dpokngniedytuacji przy wykorzystaniud o Swi adcze @rawgasny c
lokalnych partner- w Zal eca si n, aby pierwszy realizow
zawierag el ement badawczy, kt - r)yjakky by npdag En

sin mierzyl dana ywcagpadezaspecyjwéeremiezy i nst

W procesi e pl anowani a projekt-w w obwodzi ¢

nastfipuj Nce obszary tematyczne:

51. R0z w- | Lokalnych System-w Produkciji i Dyst

Regonposi ada dulUy potsercjadi gd] ww mdoyl
bydga, hiewikle ajke, s t przedsinfnbiorstw zaj muj Ncyc
produkt - w 3%nl etozbnryyerh pomysgem na aktywizacij i
moUe byl rozw-j saqducénckizh -enlogiN it ogtbyp @Ermar - wno
j ak [ ni ef ormal ne grupy czy i nstytucj e P

- A 7

przetwar zal i sprzedawal UywnoSiI

W mieScie Naryn odbywaj N sifin okazjonal ni e
sprzedaj Nprodullyawymmeby rfikodziaeltpakel@ewory =z owoc
warzyw, s ur owe , warzyveao owoce. W wi i k s z o S gednaks produktyo
pochodzNce od indywidualnych rolnik-w, k t

33Inspirach do pracy z lokalnymi spogecznoSciami mogN byl bogate doSwi
wieloletnich dziaga® prowadzonych w r-0Unych czinSciach Swiata prze:
¥ w cagym mieScie Naryn umpiekzwylekot padner yeswa nke ; ml eko sprzeda
indywi dualnych przedsinbiorc-w bezpoSrednio na ulicy (wykorzystuj.l
sprowadzane sN z innych region-w. d)WAtBagiypni mi @Gciy Eskihmmady cerakgac
przetw-rstwem pr oduBaszy-Swutml.ecRmydihk tAAts N eksportowane do kirgiskie

oraz na rynki rosyjskie. W rejonie dUumaemaladksiunu kmirai$ wisz9i i adrugdie st
organi zowani a. Trzecim zakgadem mleczarskim jeButl anad@,e lktr-zreedsi Anwn i
znajduje sin wiflhmivestbejwdbj wwBparynskom Obl aek 201, Institut Politiki
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