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Wstňp 

 Prezentowany raport dotyczy wybranych zagadnieŒ zwiŃzanych z  

infrastrukturŃ i aktywizacjŃ spoğecznoŜci lokalnych w obwodzie naryŒskim w 

Kirgistanie. Opracowanie ma charakter og·lny i moŨe staĺ siň podstawŃ do dziağaŒ 

polskich podmiot·w zwiŃzanych ze wzmacnianiem wsp·lnot lokalnych.  

W pierwszej czňŜci pracy zostağy zaprezentowane podstawowe informacje na 

temat spoğeczno-gospodarczego rozwoju regionu. Druga czňŜĺ raportu dotyczy 

wybranych zagadnieŒ na temat usğug komunalnych i infrastruktury. W kolejnym 

rozdziale przedstawiono gğ·wnych Ăaktor·wò oraz instytucje dziağajŃce na poziomie 

lokalnym. Ta czňŜĺ zajmuje siň relacjami pomiňdzy poszczeg·lnymi instytucjami i 

organizacjami wsp·lnotowymi w Kirgistanie, ze szczeg·lnym naciskiem na region 

naryŒski. Dalsza czeŜĺ pracy zostağa poŜwiňcona wybranym zagadnieniom 

zwiŃzanym z systemem edukacji oraz dziağaniami wsp·lnot lokalnych na rzecz szk·ğ. 

W ostatniej czňŜci opracowania om·wiono moŨliwe kierunki wsp·ğpracy polskich 

podmiot·w z lokalnymi organizacjami pozarzŃdowymi i instytucjami wraz z listŃ 

kontakt·w do wybranych instytucji i organizacji pracujŃcych w regionie naryŒskim. 

Obszary wsparcia ujňte w Wieloletnim programie wsp·ğpracy rozwojowej na lata 

2012 - 2015, do kt·rych nawiŃzuje prezentowany raport  

Kirgistan 

Priorytet 1 - {ŀƳƻǊȊŊŘƴƻǏŏ ƛ ǿȊƳŀŎƴƛŀƴƛŜ ǿǎǇƽƭƴƻǘ ƭƻƪŀƭƴȅŎƘ  

tƻ ǊƻȊǇŀŘȊƛŜ ½{wwΣ ƻŦƛŎƧŀƭƴŀ ǿƱŀŘȊŀ ƭƻƪŀƭƴŀ ǘŀƪ ǿ YƛǊƎƛǎǘŀƴƛŜ Ƨŀƪ ƛ ǿ ¢ŀŘȍȅƪƛǎǘŀƴƛŜ ȊǊŜŘǳƪƻǿŀƱŀ ǎǿƽƧ 
ǳŘȊƛŀƱ ǿ ǊƻȊǿƻƧǳ ƭƻƪŀƭƴȅƳΦ /ȊťǏŏ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŎƛ Ȋŀ ǳǎƱǳƎƛ ǇǳōƭƛŎȊne (remonty infrastruktury, 
ƳƴƛŜƧǎȊŜ ƛƴǿŜǎǘȅŎƧŜ ŜǘŎΦύ ǇǊȊŜƧťƱȅ ǘǊŀŘȅŎȅƧƴŜ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧŜ ǎŀƳƻǊȊŊŘȊŊce ǎƛťΦ WŜŘƴŀƪ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ 
ǎŀƳƻǊȊŊŘƻǿŜ ƴŀƧƴƛȍǎȊŜƎƻ ǎȊŎȊŜōƭŀ ǎŊ Ȋōȅǘ ōƛŜŘƴŜΣ ŀōȅ ǊŜŀƭƴƛŜ ǇŀǊǘȅŎȅǇƻǿŀŏ ǿ ǊƻȊǿƻƧǳ ƭƻƪŀƭƴȅƳΤ 
ƧŜŘƴƻŎȊŜǏƴƛŜ ƻƎǊŀƴƛŎȊŀ ƧŜ Ŧƛƴŀƴǎƻǿŀ ȊŀƭŜȍƴƻǏŏ ƻŘ ǿƱŀŘȊ ŎŜƴǘǊŀƭƴȅŎƘ ƛ ƴƛǎƪƛ ǇƻȊƛƻƳ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎƧƛ 
ǇǊŀŎƻǿƴƛƪƽǿΦ 5ȊƛŀƱŀƴƛŀ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇǊƛƻǊȅǘŜǘǳ ōťŘŊ ǎƱǳȍȅƱȅ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǇƻŘƴƻǎȊŜƴƛǳ ƪǿŀƭƛŦƛƪŀŎƧƛ 
ǿǎǇƽƭƴƻǘ ƭƻƪŀƭƴȅŎƘ ƻǊŀȊ ǳǊȊťŘƴƛƪƽǿ ǎŀƳƻǊȊŊŘǳ ǘŜǊȅǘƻǊƛŀƭƴŜƎƻΦ 
 

Priorytet 2 - Gospodarka wodno-sanitarna 

ZaanƎŀȍƻǿŀƴƛŜ tƻƭǎƪƛ ǿ ǎŜƪǘƻǊ ǿƻŘƴȅ ǿȅƴƛƪŀ ȊŜ ȊƴŀŎȊŜƴƛŀ Ȋŀǎƻōƽǿ ǿƻŘƴȅŎƘ Řƭŀ ǊƻȊǿƻƧǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-
ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƎƻ YƛǊƎƛǎǘŀƴǳ ƛ ¢ŀŘȍȅƪƛǎǘŀƴǳ ǿ ǿȅƳƛŀǊȊŜ ƭƻƪŀƭƴȅƳ ƛ ƪǊŀƧƻǿȅƳΦ DƻǎǇƻŘŀǊƪƛ ƻōǳ ƪǊŀƧƽǿ ǎŊ 
ǿ ŘǳȍȅƳ ǎǘƻǇƴƛǳ ǳȊŀƭŜȍƴƛƻƴŜ ƻŘ ƘȅŘǊƻ-ŜƴŜǊƎƛƛΦ aƛƳƻ ōŀǊŘȊƻ ŘǳȍȅŎƘ Ȋŀǎƻōƽǿ ǿƻŘƴȅŎƘ ǿ ǊŜƎƛƻƴƛŜΣ 
ƻōŀ ƪǊŀƧŜ ǎǘƻƧŊ ǇǊȊŜŘ ǿȅȊǿŀƴƛŀƳƛ ȊŀǇŜǿƴƛŜƴƛŀ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǿƻŘȅ ƛŎƘ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƻƳ ƻǊŀȊ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ 
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ƪƻƴŦƭƛƪǘƽǿ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ ǇƻŘȊƛŀƭŜ Ȋŀǎƻōƽǿ ǿƻŘƴȅŎƘΦ 5ȊƛŀƱŀƴƛŀ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇǊƛƻǊȅǘŜǘǳ ōťŘŊ 
ǎƱǳȍȅƱȅ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǇƻǇǊŀǿƛŜ ƎƻǎǇƻŘŀǊƻǿŀƴƛŀ ȊŀǎƻōŀƳƛ ǿƻŘƴȅƳƛΣ ōǳŘƻǿƛŜ ƳŀƱŜƧ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊȅ 
ǿƻŘƴŜƧΣ ǿȊƳƻŎƴƛŜƴƛǳ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎƛ ƭƻƪŀƭƴȅŎƘ ƛ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛǳ ǎǇƻǊƽǿ ƴŀ ǎȊŎȊŜōƭǳ 
lokalnym. 
 

Priorytet 3 - aŀƱŜ ƛ ǏǊŜŘƴƛŜ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿŀ ƻǊŀȊ ǘǿƻǊȊŜƴƛŜ ƴƻǿȅŎƘ ƳƛŜƧǎŎ ǇǊŀŎȅ 

¢ŀŘȍȅƪƛǎǘŀƴ ƛ YƛǊƎƛǎǘŀƴ ǎŊ ƴŀƧōƛŜŘƴƛŜƧǎȊȅƳƛ ƪǊŀƧŀƳƛ !ȊƧƛ /ŜƴǘǊŀƭƴŜƧΦ ² ƻōǳ ƪǊŀƧŀŎƘ ǿȅǎǘťǇǳƧŜ ǇǊƻōƭŜƳ 
ƳŀǎƻǿŜƧ ƳƛƎǊŀŎƧƛ ȊŀǊƻōƪƻǿŜƧΣ ƪǘƽǊŀ ǇǊȊȅŎȊȅƴƛŀ ǎƛť Řƻ ǊƻȊǇŀŘǳ ǘǊŀŘȅŎȅƧƴȅŎƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ  
i wyludnienia. Niezwykle istotne jest zatem tworzenie nowych miejsc pracy, aby powsǘǊȊȅƳŀŏ ƻŘǇƱȅǿ 
ƴŀƧŀƪǘȅǿƴƛŜƧǎȊŜƧ ŎȊťǏŎƛ ǇƻǇǳƭŀŎƧƛ ƻǊŀȊ ǳƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŏ ƧŜ ƻŘ ǎȅǘǳŀŎƧƛ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴƻ-gospodarczej w krajach 
ǇǊȊȅƧƳǳƧŊŎȅŎƘ ƳƛƎǊŀƴǘƽǿΦ 5ȊƛŀƱŀƴƛŀ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇǊƛƻǊȅǘŜǘǳ ōťŘŊ ǎƱǳȍȅƱȅ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǿǎǇŀǊŎƛǳ 
ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎȊƻǏŎƛ ƛ ǘǿƻǊȊŜƴƛŀ ƴƻǿȅŎƘ ƳƛŜƧǎŎ ǇǊacy.  

 

1. Podstawowe informacje dotyczŃce spoğeczno-gospodarczego rozwoju 

regionu i jego infrastruktury 

 Obw·d naryŒski ğŃczy p·ğnoc i poğudnie kraju graniczŃc z czterema innymi 

obwodami: dŨalabadzkim, oszaŒskim, isykkulskim i czujskim Od poğudnia, prowincja 

graniczy z Chinami; przez Naryn w przeszğoŜci prowadziğa jedna z odn·g 

Jedwabnego Szlaku ï legendarna droga do Kaszgaru. W czasach wsp·ğczesnych, 

region przecina trasa bňdŃca gğ·wnym szlakiem transportowym ğŃczŃcym Chiny z 

Kazachstanem. 

 Obw·d naryŒski jest najwiňkszym regionem Kirgistanu ï zajmuje jednŃ 

czwartŃ powierzchni cağego kraju; z czego ponad 70% terytorium stanowiŃ obszary 

g·rzyste (wniesienia od 1500 do 6000 m n.p.m.); o klimacie suchym z bardzo 

chğodnŃ i dğugŃ zimŃ oraz gorŃcym latem i kr·tkim okresem wegetacyjnym trwajŃcym 

60-120 dni. Takie warunki klimatyczne wymuszajŃ uzaleŨnienie rolnictwa od 

sztucznej irygacji (Steimann, 75: 2011). Obw·d zamieszkuje 249 635 mieszkaŒc·w 

(region jest najsğabiej zaludnionym obszarem w Kirgistanie; tylko 6 os·b przypada na 

1 km2); wiňkszoŜĺ mieszkaŒc·w zamieszkuje obszary wiejskie (222 713 obywateli), 

w oŜrodkach urbanistycznych zameldowanych jest oficjalnie 38 088 mieszkaŒc·w 

(NarynStatKom, 2011). 
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 Obw·d podzielony jest na piňĺ oŜrodk·w administracyjnych (rejon·w): rejon 

Naryn (42 477 mieszkaŒc·w), rejon At-Baszy (47 989 mieszkaŒc·w ï najsğabiej 

zaludniona czňŜĺ regionu: 2,6 osoby na 1 km2), rejon Ak-Talaa (27 875 

mieszkaŒc·w), rejon DŨumgal (37 222 mieszkaŒc·w) i rejon Koczkor (59 295 

mieszkaŒc·w) oraz miasto Naryn (34 777 mieszkaŒc·w), (NarynStatKom, 2011). 

Osady posiadajŃce status miejski to Dostuk i Min-Kusz (ros. posiolek gorodskovo 

tipa). W regionie znajduje siň 63 ajyl okmotu z 133 wsiami.  

PrzepğywajŃca przez prowincjň rzeka Naryn, jest najdğuŨszŃ rzekŃ w 

Kirgistanie, i stanowi podstawň zbiornika Toktogul ï najwiňkszej elektrowni wodnej w 

tamtym rejonie, odpowiedzialnej za nawadnianie p·l uprawnych w Kotlinie 

FergaŒskiej. Dwa najwiňksze jeziora to Sonkol i Czaryr-Kol. 

 Region naryŒski jest monoetniczny; 99,2% mieszkaŒc·w to Kirgizi, 

przedstawiciele innych nacji to: Uzbecy ï 568, Dunganie ï  429, Ujgurzy ï 339, 

Kazachowie ï 215, Tatarzy ï 153, Rosjanie ï 157, UkraiŒcy ï 23, Turcy ï 15, 

Turkmeni ï 12 i inni (NarynStatKom, 2011).   

 Region naryŒski uwaŨany jest za jeden z biedniejszych w Kirgistanie. PoniŨej 

granicy ub·stwa w 2009 roku Ũyğo ponad 44,1% mieszkaŒc·w, w tym 34 % 

mieszkaŒc·w miast i 45,8% mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich. średnia dochod·w w 

2009 roku wyniosğa 1748 kirgiskich som·w (KGS) (StatKyrKom, 2010). Gğ·wny 

doch·d mieszkaŒc·w pochodzi z rolnictwa, kt·re stanowi 63,3% PKB i zdominowane 

jest przez hodowlň zwierzŃt (owce, konie, kozy, jaki, bydğo oraz dr·b). Ponad 95% 

wszystkich zarejestrowanych teren·w uprawnych jest zaklasyfikowanych jako 

pastwiska, a tylko 3% ziemi nadaje siň pod uprawň, na kt·rŃ przede wszystkim  

skğadajŃ siň: zboŨa i roŜliny pastewne, jak r·wnieŨ w mniejszej iloŜci ziemniaki i inne 

warzywa oraz owoce (Steimann, 75: 2011). Ze wzglňdu na sğabo rozwiniňte 

rolnictwo, wiele gatunk·w owoc·w i warzyw jest sprowadzanych do Naryna z innych 

czňŜci kraju, co jest przyczynŃ ich wysokich cen.  

 W okresie radzieckim dobrze rozwiniňty byğ przemysğ wydobywczy (zğoŨa 

zğota, soli kamiennej, wňgla, rud Ũelaza, cynku oraz r·Ũnych materiağ·w 
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budowlanych). Po upadku ZSRR i uzyskaniu przez Kirgistan niepodlegğoŜci, 

wiňkszoŜĺ kopalni zostağa zamkniňta lub sprywatyzowana, w duŨej czňŜci przy 

udziale kapitağu zagranicznego2. W regionie funkcjonujŃ r·wnieŨ mağe manufaktury i 

przedsiňbiorstwa zajmujŃce siň przetw·rstwem ŨywnoŜci, produkcjŃ wyrob·w 

sk·rzanych , jak r·wnieŨ mağa nowo otwarta fabryka odzieŨy, zakğady przemysğu 

metalurgicznego i inne. Przemysğ stanowi w sumie 7% PKB. Region moŨe staĺ siň 

miejscem atrakcyjnym turystycznie, jednakŨe istniejŃca baza turystyczna jest 

skromna i wymaga dalszych inwestycji. DuŨym potencjağem jest sğynne naryŒskie 

rňkodzieğo chňtnie kupowane przez turyst·w, ale niestety w mağym stopniu 

eksportowane. Kolejnym Ŧr·dğem zysk·w dla mieszkaŒc·w sŃ usğugi, kt·re stanowiŃ 

24% PKB (Steimann, 75: 2011; NarynStatKom, 2011). JednakŨe, sğaba infrastruktura 

i odlegğe poğoŨenie regionu ograniczajŃ dostňp producent·w do  odleglejszych 

rynk·w. Bazary bydğa sŃ miejscami o duŨym znaczeniu ze wzglňdu na regularne 

odwiedziny handlarzy z Chin i Kazachstanu. Wiňksze targowiska, na kt·rych 

sprzedawane sŃ r·Ũnego rodzaju towary, znajdujŃ siň w mieŜcie Naryn oraz osadach 

At-Baszy i Koczkor; w sumie zgodnie z danymi NarynStatKom w regionie jest 17 

bazar·w (NarynStatKom 2011). Zar·wno formalnym jak i nieformalnym ich Ŧr·dğem 

dochodu jest handel z Chinami3.  

                                                           
2
 Zgodnie z danymi NarynStatKom w regionie dziağa 10 przedsiňbiorstw g·rniczych. Jednak, niekt·re z nich dziağajŃ tylko 

sezonowo i nie przynoszŃ duŨych dochod·w np. dwie kopalnie wňgla brunatnego w At-Talaa. Z informacji udzielonych przez 

Akima (namiestnika rejonu), ze wzglňdu na sğabŃ infrastrukturň i trudne warunki klimatyczne kopalnie pracujŃ tylko w sezonie 

letnim, i mimo, iŨ teoretycznie naleŨŃ do paŒstwa, to ich obsğugŃ zajmujŃ siň dwie prywatne firmy, kt·rych wğaŜcicielami sŃ 

bogaci obywatele  At-Baszy i At-Talaa. DuŨe kontrowersje wzbudza status, jak r·wnieŨ prawa wğasnoŜci innych zğ·Ũ bogactw 

naturalnych. Mağa kopalnia zğota w Emgerchil jest obsğugiwana przez firmň chiŒskŃ. W okresie poprzedzajŃcym obecnoŜĺ 

ChiŒczyk·w, mieszkaŒcy okolicznych wsi wydobywali zğoto na wğasnŃ rňkň; po przekazaniu kopalni firmie chiŒskiej zdarzağy siň 

przypadki pobicia pracujŃcych tam ChiŒczyk·w przez mieszkaŒc·w, kt·rzy postrzegali dziağalnoŜĺ firmy jako zagroŨenie dla 

swoich interes·w. Inna kopalnia noszŃca nazwň Kumbel, do kt·rej prawa posiadajŃ r·wnieŨ ChiŒczycy, ale operatorem jest 

firma rosyjska, wzbudza nie mniej kontrowersji i byğa przyczynŃ licznych protest·w miejscowej ludnoŜci, kt·ra uwaŨağa, Ũe 

dziağalnoŜĺ kopalni ma niszczŃcy wpğyw na Ŝrodowisko naturalne. Kirgizi twierdzŃ, Ũe rzŃd bierze ogromne ğap·wki za 

przekazanie licencji, kt·re powinny pozostaĺ w rňkach kirgiskich. Zgodnie z informacjami podanymi przez gazetň ĂWieczernyj 

Biszkekò (23.09.2011), rzŃd tymczasowy Rozy Otumbajewej przekazağ w ostatnim czasie aŨ 193 licencje na wydobycie zğ·Ũ 

naturalnych (w sumie przez 20 lat historii niezaleŨnego Kirgistanu wydano 232 takich licencji), duŨa czňŜĺ z nich zostağa 

przekazana zagranicznym inwestorom. 

3
 Trudno oceniaĺ rozmiar zysk·w pochodzŃcych z handlu z Chinami. SŃ nimi zar·wno ogromne ğap·wki dawane na przejŜciach 

granicznych, jak i legalne zyski pochodzŃce z usğug Ŝwiadczonych chiŒskim przewoŦnikom. Jednak najbardziej wpğywowi ludzie 

w regionie swojŃ pozycjň czňsto zawdziňczajŃ wğaŜnie tej gağňzi gospodarki. Jeden z najbogatszych mieszkaŒc·w Narynu, 

wieloletni pracownik urzňdu celnego,  obecnie jest wğaŜcicielem stacji transportowej. Gubernator obwodu naryŒskiego jest 

biznesmenem i zarazem wsp·ğwğaŜcicielem centrum targowego w Urumczi w Chinach. Jeden z najbogatszych i bardziej 
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 Oficjalnie pozostajŃcych bez zatrudnienia jest 22 494 os·b, z czego 6 672 jest 

zarejestrowanych jako bezrobotni, ale tylko 8 otrzymuje rekompensatň finansowŃ 

wypğacanŃ przez byğych pracodawc·w. W rzeczywistoŜci liczba os·b pozostajŃcych 

bez pracy jest znacznie wyŨsza; duŨa ich czňŜĺ znalazğa zatrudnienie w 

nieformalnym sektorze gospodarki. Natomiast 23 046 os·b (emeryt·w, 

niepeğnosprawnych oraz sierot) otrzymuje miesiňcznie niewielkŃ pensjň od paŒstwa 

(NarynStatKom). Rodziny o niskich dochodach majŃ prawo do uzyskania dodatkowej 

zapomogi na dziecko4. 

 NaleŨy zwr·ciĺ uwagň na duŨe r·Ũnice pomiňdzy poszczeg·lnymi rejonami w 

Narynie. Przykğadowo, rejon At-Baszy, w opinii mieszkaŒc·w regionu naryŒskiego, 

jest uwaŨany za najbogatszy (mimo, Ũe jest najmniej zaludniony); wiele spoŜr·d tam 

mieszkajŃcych os·b posiada duŨe stada bydğa: owiec, jak·w, koni, czy k·z (cena za 

jednego jaka wynosi 1 500 USD; podczas gdy jedna owca kosztuje 150 USD). 

PoğoŨony obok rejon At-Talaa, kt·rego centrum stanowi osada Bajetowo, jest bardzo 

sğabo rozwiniňty. Endemiczne bezrobocie oraz stan infrastruktury wymagağaby 

stağych subsydi·w, kt·rych od upadku ZSRR rejon nie otrzymuje.  

R·Ũnice miňdzy tymi dwoma regionami majŃ swoje podğoŨe historyczne ï At-Baszy 

byğ relatywnie bogaty zar·wno przed rewolucjŃ, jak i w okresie radzieckim. Ze 

wzglňdu na sytuacjň, w jakiej znalazğa siň obecnie gospodarka kirgiska, te kontrasty 

pogğňbiajŃ siň. Innym zagadnieniem sŃ r·Ũnice w dochodach ludnoŜci, kt·re 

powiňkszyğy siň w latach 90-tych XX wieku i sŃ niejako skutkiem ubocznym reformy 

rolnej5.  

                                                                                                                                                                                     
wpğywowych ludzi w Kirgistanie ï Askar Salymbekow, wsp·ğzağoŨyciel najwiňkszego bazaru w Centralnej Azji Dordoj pochodzi z 

Narynu, z rejonu At-Baszy. 

4
 średnia wielkoŜĺ miesiňcznych ŜwiadczeŒ na dziecko wzrosğa z 136 KGS (ok. 3 USD) w 2008 r. do172 KGS (ok. 4 USD) w 

2009 r. i 242 KGS (ok. 5,3 USD) w okresie od stycznia do wrzeŜnia 2010 r. Bardzo niskie dochody mogŃ staĺ siň podstawŃ do 

wypğacania dodatkowych ŜwiadczeŒ, kt·re majŃ zrekompensowaĺ wpğyw podwyŨek cen ŨywnoŜci na co?- na warunki/jakoŜĺ 

Ũycia?. świadczenia te majŃ byĺ finansowane przez Bank światowy i Komisjň EuropejskŃ. Miesiňczny minimalny doch·d 

uprawniajŃcy do otrzymywania ŜwiadczeŒ to 320 KGS (ok. 7,10 USD); miesiňczne Ŝwiadczenia dla niepeğnosprawnych 

wynoszŃ ok. 1000-2000 KGS (22 - 44 USD); (Regallet G., Slay B., 50: 2011). 

5
 Podczas chaotycznie przeprowadzonej reformy rolnej, majŃtek koğchoz·w dzielono biorŃc pod uwagň liczbň mieszkaŒc·w 

konkretnego gospodarstwa domowego. Budynki i sprzňt rolniczy byğy rozdzielane miňdzy grupy rodowe zamieszkujŃce dany 

koğchoz lub przydzielane samorzŃdowi na danym obszarze. W rezultacie, osoby zamieszkujŃce w koğchozach o gňstym 
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 Trudno szacowaĺ skalň migracji w regionie ze wzglňdu na niejednorodny 

charakter tego procesu oraz brak oficjalnych danych rejestrujŃcych migrant·w. 

Zgodnie z informacjŃ NarynStatKom, w 2010 roku region opuŜciğo oficjalnie 5 113 

mieszkaŒc·w i jednoczeŜnie przybyğo 2 590 nowych. Pewnym Ŧr·dğem informacji o 

iloŜci migrant·w byğy listy wyborc·w w odwiedzanych przez nas dzielnicowych 

komisjach wyborczych. W czňŜci DzKW ok. 30% zarejestrowanych wyborc·w byğo 

nieobecnych (gğ·wnie mğodzi mňŨczyŦni), w innych komisjach natomiast, iloŜĺ 

migrant·w byğa niewielka, przy czym tylko pewna liczba os·b pracowağa w Rosji, inni 

z nich migrowali w bogatsze regiony kraju; gğ·wnie do Biszkeku. NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ 

okres wizyt obserwator·w wybor·w przypadğ na p·ŦnŃ jesieŒ, kiedy to czňŜĺ 

migrant·w wraca do kraju. Trudno okreŜliĺ, w jakim stopniu pieniŃdze przesyğane 

przez migrant·w wpğywajŃ na zwiňkszenie dochod·w prywatnych gospodarstw 

domowych w regionie naryŒskim6.  

 W kwietniu 2011 rzŃd tymczasowy podwyŨszyğ pensje w niekt·rych sektorach 

gospodarki nawet o 100%. Przedstawiona poniŨej tabela por·wnuje wysokoŜĺ 

Ŝredniej pğacy dla regionu naryŒskiego w 2010 roku oraz w sierpniu 20117.  

                                                                                                                                                                                     
zaludnieniu dostağy mniej ziemi i bydğa. Ze wzglňdu na podziağ pracy w duŨych gospodarstwach kolektywnych, wiňkszoŜĺ os·b 

byğa nieprzygotowana do samodzielnego prowadzenia mağych gospodarstw. R·wnieŨ podczas prywatyzacji nie byğy 

organizowane Ũadne kursy ani inne formy nauki, kt·re podwyŨszağyby kwalifikacje zawodowe rolnik·w umoŨliwiajŃc im 

niezaleŨne funkcjonowanie. W wielu wypadkach byli koğchoŦnicy wysprzedawali otrzymany podczas prywatyzacji majŃtek 

ruchomy (gğ·wnie zwierzňta), pozostajŃc tylko z mağo urodzajnŃ ziemiŃ lub przydomowymi ogr·dkami. JednoczeŜnie, osoby 

zajmujŃce wyŨsze stanowiska w koğchozach, r·Ũnego rodzaju specjaliŜci lub po prostu operatywni mieszkaŒcy, skupywali od 

innych wczeŜniej podzielony majŃtek ruchomy po niskiej cenie. Dlatego wğaŜnie istniejŃ gospodarstwa, gdzie mieszkaŒcy 

posiadajŃ po 200 sztuk bydğa i wiňcej, i jednoczeŜnie sŃ takie, kt·rych gospodarze nie posiadajŃ nic i muszŃ wynajmowaĺ siň 

do pracy u bogatych wğaŜcicieli bydğa (wywiad z szefem stowarzyszenia rolniczego z Narynu, informacje zawarte w publikacji B. 

Steimanna Making a Living in Uncertainty. Agro-Pastoral Livelihoods and Institutional Transformations in Post-Socialist Rural 

Kyrgyzstan, Bishkek and Zurich, 2011 

6
 Przed kryzysem Ŝwiatowym  w 2008 r., oficjalnie Ŝrodki przesyğane przez migrant·w, stanowiğy 23% kirgiskiego PKB, 
natomiast w 2009 r. wyniosğy tylko 15,4 % PKB (Bank światowy, 2008, 2011).  

7
 PodwyŨszenie pğac w sferze budŨetowej przez tymczasowy rzŃd Rozy Otumbajewej (szkolnictwo, administracja, ochrona 

zdrowia, emerytury) stanowiğo istotnŃ z punktu widzenia spoğecznego zmianň, ale byğo teŨ decyzjŃ umotywowanŃ politycznie 

(fakt ten, byğ wykorzystywany w czasie kampanii prezydenckiej A. Atambajewa). Mimo niewŃtpliwie  pozytywnego aspektu 

podwyŨszenia pğac, istniejŃ duŨe wŃtpliwoŜci, co do tego, czy budŨet Kirgistanu moŨe sobie pozwoliĺ na tak radykalne 

podwyŨszenie wydatk·w (rozmowa z zachowujŃcym anonimowoŜĺ dyplomatŃ innego paŒstwa pracujŃcym od wielu lat w 

regionie).    



12 

 

 

Sektor zatrudnienia 

liczba zatrudnionych 
w 2010 

Ǐrednia pensja 
ƳƛŜǎƛťŎȊƴŀ ό ǿ KGS)  
-2010 

 ǏǊŜŘƴƛŀ 
pensja 
ƳƛŜǎƛťŎȊƴŀ  
(w KGS) - 
ǎƛŜǊǇƛŜƵ 
2011 

 

Edukacja 

9849 3 704,8 7 291,3 

 

Administracja 

3389 10 997,5 10 432,7 

 

SğuŨba zdrowia, Opieka spoğeczna 

2851 5631 11 243,6 

 

Zaopatrywanie w energiň i wodň 

1246 8 582,3 11 398,8 

 

Rolnictwo, myŜlistwo, leŜnictwo 

796 6 355,6 8 698,2 

 

Budownictwo 

655 4 773,7 6 432 

 

NieruchomoŜci 

623 5 529,6 8 082,6 

 

BankowoŜĺ i finanse 

358 13 772,6 17 733,9 

 

Transport i ğŃcznoŜĺ  

824 5 605,3 8 017,1 

 

Przemysğ wydobywczy 

383 3 219,2 2 103,8 

 313 7 419,6 19 065,3 
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DziağalnoŜĺ produkcyjna 

 

Handel i naprawy 

204 2 283,2 5 158,8 

 

Gastronomia i usğugi hotelarskie 

23 3 607,9 3 023,4 

 

Usğugi publiczne, w tym komunalne 

1182 3 418,9 6 685 

Tabela nr 1, Ŧr·dğo: NarynStatKom 

2. Wybrane zagadnienia dotyczŃce usğug komunalnych 

2.1 . Wyw·z Ŝmieci w mieŜcie Naryn 

 W niniejszym raporcie, problem wywozu Ŝmieci zostağ zaprezentowany na 

przykğadzie miasta Naryn. Wyw·z Ŝmieci i sprzŃtanie miasta sŃ obok napraw 

infrastruktury jednym z wiňkszych wyzwaŒ administracji lokalnej. Za wyw·z Ŝmieci w 

Narynie odpowiedzialne jest przedsiňbiorstwo oczyszczania miasta Taza Naryn;  

podporzŃdkowane wğadzom miejskim. Praca jednostki finansowana jest z budŨetu 

miejskiego. Do obsğugi cağego ponad czterdziestotysiňcznego miasta, Taza Naryn 

dysponuje 6 samochodami do wywozu Ŝmieci i zatrudnia 14 pracownik·w; z czego 4 

samochody zostağy zakupione przez organizacjň ARIS8, pozostağe 2 ciňŨar·wki to 

stare kamazy pochodzŃce z czas·w radzieckich. Dziennie wywoŨonych jest 285 m3 

Ŝmieci, a miesiňcznie 1488 m3. Zgodnie z opiniŃ kierownika Taza Naryn, 

najwiňkszym problemem, z jakim siň boryka przedsiňbiorstwo, jest zaplecze 

techniczne; czňŜĺ sprzňtu jest przestarzağa i wymaga ciŃgğej konserwacji. Brak 

dostatecznych Ŝrodk·w finansowych oraz trudne warunki pracy nie sprzyjajŃ 

rekrutacji pracownik·w. Miesiňczna pğaca wynosi 7 000 KGS (ok. 155 USD), co 

                                                           
8
 CiňŨar·wki do wywozu Ŝmieci zostağy zakupione przez organizacjň w ramach projektu ĂPoprawa Infrastruktury i Zwiňkszanie 

Potencjağu Mağych Miastò finansowanego przez Bank światowy w ramach realizacji strategii rozwoju kraju.  Miňdzy innymi w 

ramach projektu dla regionu naryŒskiego zostağo zakupionych 6 ciňŨar·wek do wywozu Ŝmieci: 4 dla miasta Naryn i 2 dla 

rejon·w Koczkor i DŨumgal.    
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Baza Taza Naryn  

zwaŨywszy na charakter profesji nie jest duŨŃ sumŃ. Baza przedsiňbiorstwa 

oczyszczania miasta skğada siň z mağego budynku przeznaczonego na biuro i kilku 

pomieszczeŒ technicznych. Dopiero teraz budowany jest budynek, kt·ry ma byĺ 

docelowo zapleczem dla pracownik·w, wyposaŨonym w prysznice,  dajŃcym okazjň 

do wypoczynku.  

 Opr·cz wyŨej wymienionych problem·w, powaŨny dylemat stanowi brak 

pojemnik·w na Ŝmieci. średnio trzy kontenery muszŃ wystarczyĺ mieszkaŒcom 

piňciu sŃsiadujŃcych ze sobŃ budynk·w i zwykle sŃ one przepeğnione. Zakup 

wiňkszej iloŜci kontener·w nie rozwiŃzuje problemu, poniewaŨ nowe pojemniki sŃ 

czňsto zabierane przez mieszkaŒc·w i wykorzystywane do przechowywania 

produkt·w rolniczych (np. zboŨa). Pewnym rozwiŃzaniem jest montowanie ich na 

stağe do podğoŨa. śmieci wywoŨone sŃ na otwarte wysypisko Ŝmieci znajdujŃce siň w 

odlegğoŜci 10 km od miasta Naryn. 

 JednŃ z bardziej problematycznych kwestii jest brak dbağoŜci spoğeczeŒstwa o 

wsp·lnŃ przestrzeŒ publicznŃ. W konsekwencji, mieszkaŒcy nierzadko wyrzucajŃ 
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Ŝmieci bezpoŜrednio na ulicň, jak to ma miejsce przy rzece Naryn. Tamtejszy nasyp, 

stağ siň mini-wysypiskiem.  

  

CiňŨar·wka ï dar od ARIS 

 Opr·cz wzmacniania potencjağu instytucji publicznych odpowiedzialnych za 

oczyszczanie miasta, naleŨy wprowadziĺ dziağania r·wnolegğe majŃce na celu wzrost 

ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa  w zakresie Ŝrodowiska naturalnego i kultury korzystania 

z przestrzeni publicznej. W Narynie organizowane sŃ okazjonalnie tzw. subotniki, w 

kt·rych uczestniczŃ studenci oraz pracownicy instytucji publicznych9, podczas 

kt·rych odbywa siň miňdzy innymi sprzŃtanie miasta. 

 

 

 

                                                           
9 Podczas p·ğtoramiesiňcznego pobytu autora raportu w Narynie; najwiňkszy subotnik zostağ zorganizowany przed wiecem 

kandydata na prezydenta Almazbeka Atambajewa w paŦdzierniku 2011. 
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2.2. Dostňp do wody pitnej i system irygacji w mieŜcie Naryn 

 Decentralizacja usğug publicznych w Kirgistanie zaowocowağa przekazaniem 

przez paŒstwo odpowiedzialnoŜci za infrastrukturň komunalnŃ wğadzom lokalnym. 

Obecnie nie ma instytucji, odpowiedzialnej za cağoŜciowe zarzŃdzanie sektorem 

usğug komunalnych w kraju. W konsekwencji nie istnieje jeden cağoŜciowy system 

koordynacji pomiňdzy poszczeg·lnymi podsektorami np. sektorem wodnym i 

mieszkalnym. Wydatki dotyczŃce usğug komunalnych nie sŃ zintegrowane z 

budŨetem paŒstwa. (Regallet G., Slay B., 9: 2011) 

 Za prawidğowe funkcjonowanie sieci wodociŃgowej i kanalizacji w mieŜcie 

Naryn odpowiada Narynwodokanağ bňdŃce rodzajem przedsiňbiorstwa 

komunalnego10. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Narynwodokanağ ï 21 075 

mieszkaŒc·w miasta ma dostňp do wody dostarczanej za poŜrednictwem 

komunalnej sieci wodociŃgowej; jednakŨe do sieci wodociŃgowej i kanalizacji 

podğŃczonych jest tylko 2 115 dom·w11. Pozostali czerpiŃ wodň ze studni lub innych 

otwartych Ŧr·değ wody. 

 Jednym z wiňkszych wyzwaŒ jest przestarzağa infrastruktura pochodzŃca z lat 

1950-1960. Ponad poğowa wodociŃg·w wymaga kapitalnego remontu; naprawy 

zwykle przeprowadzane sŃ powierzchownie i fragmentarycznie12. W budynkach 

przyğŃczonych do miejskiej sieci wodociŃgowej, woda jest czňsto wyğŃczana, a jej 

jakoŜĺ  nie odpowiada powszechnym  standardom.  

                                                           
10

 Termin "wodokanağ" odnosi siň do usğugodawcy odpowiedzialnego za dostarczanie wody pitnej i odprowadzanie Ŝciek·w. 

Poszczeg·lne przedsiňbiorstwa Ăwodokanağò operujŃ w cağym Kirgistanie. Przekazanie odpowiedzialnoŜci za infrastrukturň 

wodnŃ i kanalizacyjnŃ wğadzom municypalnym zostağo zakoŒczone w wiňkszoŜci miast w 2010 roku. (Regallet G., Slay B., 9: 

2011) 

11
 Korzystanie z sieci wodociŃgowej nie oznacza, Ũe kaŨde mieszkanie czy dom jest podğŃczony bezpoŜrednio do wody. CzňŜĺ 

os·b czerpie wodň z ulicznych czy przydomowych kran·w podğŃczonych do miejskich wodociŃg·w. 

12
 Podczas p·ğtoramiesiňcznego  pobytu autora raportu w Narynie, awarie sieci wodnej, zdarzağy siň kilka razy w tygodniu, a 

najdğuŨsza z nich trwağa dwa dni. Naprawa kanalizacji wymagağa rozkopania drogi, kt·rŃ p·Ŧniej naprawiali sami mieszkaŒcy 

bez udziağu odpowiedzialnych za to wğadz miasta (firma Narynwodokanağ odpowiada tylko za wodň!). Woda z kran·w czňsto ma 

kolor brunatny i nie nadaje siň do picia nawet po przegotowaniu. Problemem jest r·wnieŨ ciŜnienie wody; szczeg·lnie w 

mieszkaniach znajdujŃcych siň na wyŨszych piňtrach. 
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 Aby zobrazowaĺ sytuacjň mieszkaŒc·w, kt·rych domy nie sŃ bezpoŜrednio  

podğŃczone do miejskiej sieci wodociŃgowej, wykorzystano badania przeprowadzone 

w 2011 roku na zam·wienie organizacji ARIS. Badaniami  objňto 165 gospodarstw 

ulokowanych na nowym osiedlu Tosz-Bulak w zachodniej czňŜci miasta Naryn, gdzie 

wiňkszoŜĺ dom·w nie jest podğŃczona do komunalnej sieci wodociŃgowej. 

 Tylko niewielka czňŜĺ mieszkaŒc·w osiedla Tosz-Bulak korzysta z miejskiego 

systemu wodociŃgowego: 2% respondent·w posiadağa wğasny kran w domu, 14% 

nosi wodň z kran·w umieszczonych na ulicy. WiňkszoŜĺ os·b do picia, gotowania, 

higieny osobistej i irygacji przydomowych ogr·dk·w uŨywa wody pochodzŃcej z 

otwartych Ŧr·değ oraz studni publicznych. Ponadto, do cel·w irygacyjnych, 

mieszkaŒcy dodatkowo wykorzystujŃ wodň z aryk·w (kanağ·w nawadniajŃcych) i 

wodň deszczowŃ. Gğ·wne Ŧr·dğa wody pitnej dla dw·ch trzecich mieszkaŒc·w Tosz-

Bulak znajdujŃ siň w odlegğoŜci wiňkszej niŨ 150 metr·w od miejsca zamieszkania. 

Co piŃta osoba jest zmuszona przynosiĺ wodň z miejsc oddalonych o 500 metr·w. 

Ze wzglňdu na daleko poğoŨone Ŧr·dğa wody, 96% mieszkaŒc·w gromadzi zapasy 

wody. WiňkszoŜĺ respondent·w opowiedziağa siň za zainstalowaniem wiňkszej iloŜci 

kran·w i  budowŃ wiňkszej liczby studni; 22% mieszkaŒc·w chciağoby, aby ich domy 

zostağy podğŃczone do komunalnej sieci wodociŃgowej. (ARIS, 26-32: 2011) 

 Swobodny dostňp do wody (w tym wody pitnej) jest jednym z bardziej 

aktualnych problem·w miasta Naryn. Realizowane projekty naprawy starej lub 

budowy nowej infrastruktury sŃ niewystarczajŃce na potrzeby miasta. Opr·cz 

dostňpu do czystej wody, otwartym pytaniem pozostaje regularne badanie jej jakoŜci 

i przydatnoŜci do spoŨycia.    

2.3. System irygacji na wsiach 

 Ze wzglňdu na wysokog·rskie poğoŨenie oraz panujŃcy klimat (mroŦna zima i 

obfite opady Ŝniegu), wiňkszoŜĺ plon·w rolniczych uzaleŨnionych jest od opad·w. W 

Narynie podobnie jak i w cağej Azji Centralnej, zauwaŨalne jest stopniowe ocieplenie 

klimatu, kt·re jest jednŃ z gğ·wnych przyczyn susz i nieurodzaj·w. Dlatego tak 
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bardzo waŨne jest utrzymanie w dobrym stanie infrastruktury  umoŨliwiajŃcej  

sztucznŃ irygacjň.  

  

Pompa uliczna na centralnej ulicy w mieŜcie Naryn 

 

 Podobnie jak w innych czňŜciach Centralnej Azji, zarzŃdzany centralnie 

system nawadniajŃcy powstağy w czasach radzieckich, ulegğ prawie cağkowitej 

dezintegracji po upadku gospodarstw kolektywnych. W wielu wsiach zar·wno duŨe, 

jak i mağe kanağy nawadniajŃce ulegğy zniszczeniu lub zostağy zablokowane. 

Przestağa funkcjonowaĺ instytucja koğchozowego miraba, kt·ry wczeŜniej zajmowağ 

siň zarzŃdzaniem zasobami wodnymi. Z tego wzglňdu mieszkaŒcy zaczňli nawadniaĺ 

pola uprawne na wğasnŃ rňkň, czňsto nieumiejňtnie i w chaotyczny spos·b. W 

rezultacie, praktycznie tuŨ po rozpadzie koğchoz·w, mağo podejmowano wsp·lnych 

inwestycji dotyczŃcych naprawy infrastruktury wodnej na poziomie lokalnym. W celu 
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poprawy sytuacji, Bank światowy przy wsp·ğpracy z Azjatyckim Bankiem Rozwoju, 

zainicjowağy projekt przekazania infrastruktury i zarzŃdzania zasobami wodnymi 

spoğecznoŜciom lokalnym. Zakğadağ on miňdzy innymi utworzenie StowarzyszeŒ 

UŨytkownik·w Wody (SUW) majŃcych przejŃĺ odpowiedzialnoŜĺ za systemy irygacji 

na obszarach wiejskich (wiňcej na ten temat w rozdziale 3)13. Ze wzglňdu na 

zr·Ũnicowanie geograficzne regionu naryŒskiego oraz duŨŃ decentralizacjň 

instytucjonalnŃ majŃcŃ wpğyw na nier·wnomierny rozw·j poszczeg·lnych osad i wsi; 

dokğadna analiza stanu infrastruktury wodnej wymaga osobnych badaŒ 

przeprowadzonych w konkretnych czňŜciach regionu.  

2.4.  Domkomy i kondominia (wsp·lnoty mieszkaŒc·w)  

 Z informacji uzyskanych podczas rozm·w przeprowadzonych z 10 

mieszkaŒcami miasta Naryn domkomy, kt·re powinny zajmowaĺ siň nadzorowaniem 

porzŃdku i organizacji w blokach, nie peğniŃ swoich funkcji. DziağajŃce przy wğadzach 

miejskich biuro odpowiedzialne za prace domkom·w, byğo zamkniňte, gdy autor 

raportu kilkukrotnie podejmowağ pr·by zğoŨenia w nim wizyty. SprzŃtaniem 

pomieszczeŒ wsp·lnego uŨytku (takich jak klatki schodowe, czy podw·rka), zajmujŃ 

siň sami mieszkaŒcy organizujŃc dyŨury. Opr·cz tradycyjnych domkom·w, w mieŜcie 

powstajŃ stowarzyszenia mieszkaŒc·w (ros. kondominia), dziağajŃce podobnie jak 

polskie Ăwsp·lnoty mieszkanioweò. Zgodnie z ustawŃ o ĂWsp·lnotach WğaŜcicieli 

MieszkaŒ (kondominiach) ï sŃ to stowarzyszenia wğaŜcicieli mieszkaŒ, funkcjonujŃce 

w taki spos·b jak organizacje non-profit, zakğadane w celu wsp·lnego zarzŃdzania 

majŃtkiem budynku i korzystania ze wsp·lnego dobytku14. Organizowanie wsp·lnot 

mieszkaŒc·w jest na razie w fazie poczŃtkowej, niemniej taka forma administrowania 

budynkiem na szansň zostaĺ rozwiniňta w przyszğoŜci. MieszkaŒcy prywatnych 

dom·w organizujŃ sami prace dotyczŃce wsp·lnego sprzŃtania terenu czy napraw. 

                                                           
13 Do spraw zwiŃzanych z wodŃ pitnŃ powoğano osobne jednostki: Wiejskie Spoğeczne Stowarzyszenia UŨytkownik·w Wody 

Pitnej (WSSUWP).  

14
O Tovarishchestvah sobstvennikov zhilija (kondominiach), (poprawki wniesione do ustawy z 17.11. 2002 N 152), Ustawa z 

dnia 28.10.1997, nr 78 
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3. Administracja i wsp·lnoty lokalne 

 Po odzyskaniu niepodlegğoŜci w Kirgistanie dokonano reformy struktur 

administracji terytorialnej zakğadajŃcej tr·jstopniowy podziağ terytorialny: 

¶ I poziom: administracja obwodu, 

¶ II poziom: administracja rejonu, 

¶ III poziom: samorzŃd lokalny15.  

 Opr·cz powoğania nowych instytucji administracji terytorialnej, powstağ cağy 

szereg instytucji i organizacji dziağajŃcych na poziomie lokalnym (zar·wno wsi, jak i 

miast), kt·rych kompetencje nie sŃ ŜciŜle okreŜlone, a ich funkcje czňŜciowo 

pokrywajŃ siň. Tak duŨa decentralizacja jest powodem chaosu administracyjnego i 

niejasnych uprawnieŒ oraz odpowiedzialnoŜci poszczeg·lnych aktor·w. Ponadto, 

niesp·jny system prawny ï efekt dziağaŒ podejmowanych przez kolejne zmieniajŃce 

siň wğadze w Kirgistanie, przyczynia siň do osğabienia moŨliwoŜci operacyjnych wğadz 

lokalnych. PoniŨsza czňŜĺ opracowania ma charakter poglŃdowy i odnosi siň do 

systemu administracji cağego Kirgistanu, omawiajŃc jako przykğad region naryŒski.  

3.1. Praktyki samorzŃdowe na poziomie lokalnym  

Ajyl okmotu (pol. samorzŃd wiejski) jest organem samorzŃdowym 

podporzŃdkowanym kenesz ajyl okmotu, r·wnieŨ administracja paŒstwowa moŨe  

delegowaĺ konkretne zadania samorzŃdowi  wiejskiemu; ajyl okmotu obejmuje swojŃ 

jurysdykcjŃ okreŜlone terytorium (kirg. ajyl ajmak) skğadajŃce siň z kilku wsi lub 

czasem jednej wiňkszej osady; do podstawowych obowiŃzk·w ajyl okmotu naleŨŃ:  

1) opracowanie projekt·w dotyczŃcych rozwoju spoğeczno-gospodarczego swojego 

terytorium i zapewnienie ich realizacji po uprzednim zatwierdzeniu przez kenesz ajyl 

okmotu; 2) opracowanie budŨetu lokalnego i jego realizacja po  uprzednim 

                                                           
15

SamorzŃdy lokalne w obecnej formie funkcjonujŃ od 1996 r. WczeŜniej, struktura zarzŃdzania na poziomie lokalnym, 

przypominağa system z czas·w radzieckich, funkcjonujŃce sielsowiety (pol. rada wiejska) podporzŃdkowane byğy administracji 

rejonowej, kt·ra byğa odpowiedzialna za mianowanie kadr kierowniczych.  
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zatwierdzeniu przez kenesz ajyl okmotu; 3) realizacja przedsiňwziňĺ w zakresie 

ochrony zabytk·w historii, architektury i kultury; 4) tworzenie nowych miejsc pracy; 5) 

udziağ w procesie prywatyzacji obiekt·w paŒstwowych; 6) udziağ w  planowaniu i 

realizacji przedsiňwziňĺ dotyczŃcych budowy obiekt·w mieszkalnych oraz 

uŨytecznoŜci publicznej; 7) zarzŃdzanie Ŝrodkami dotyczŃcymi grunt·w bňdŃcych 

wğasnoŜciŃ municypalnŃ oraz naleŨŃcych do Funduszu Redystrybucji Ziemi; 8) 

opracowanie i realizacja plan·w rozwoju terytorialnego w zgodnie z zasadami 

urbanistyki; 9) organizacja Ŝrodk·w w celu zapobiegania katastrofom oraz 

zapewnienie  pomocy w sytuacjach kryzysowych;10) realizacja innych zadaŒ zgodnie 

z prawem Republiki Kirgiskiej16. 

 PrzewodniczŃcy ajyl okmotu stanowi najwyŨszŃ wğadzň na poziomie lokalnym 

i jest wybierany na piňcioletniŃ kadencjň przez czğonk·w kenesz ajyl okmotu - jego 

wyb·r musi byĺ zatwierdzony przez wğadze rejonu17.  

 Czynnikiem, kt·ry w powaŨny spos·b ogranicza dziağalnoŜĺ samorzŃdu 

lokalnego jest budŨet nadal wyodrňbniany przez wğadze centralne z podatk·w 

krajowych. Teoretycznie czňŜĺ budŨetu powinna pochodziĺ z podatk·w miejscowych, 

ze Ŝrodk·w zebranych od przedsiňbiorstw, organizacji i instytucji dziağajŃcych na 

terytorium danego samorzŃdu, lub dochod·w z dzierŨawy ziemi. W praktyce, ze 

wzglňdu na bardzo mağŃ skutecznoŜĺ ŜciŃgalnoŜci podatk·w i duŨŃ skalň tzw. szarej 

strefy, budŨet ajyl okmotu jest mağy, a jego wiňkszŃ czňŜĺ pochğaniajŃ pensje 

pracownik·w, Ŝwiadczenia spoğeczne oraz obsğuga techniczna. Bardzo mağo Ŝrodk·w 

pozostaje na potencjalne inwestycje czy naprawň infrastruktury. Potencjalne dochody 

jakie ajyl okmotu moŨe czerpaĺ z dzierŨawy ziemi naleŨŃcej do tzw. Funduszu 

Redystrybucji Ziemi18, zaleŨŃ od jakoŜci grunt·w, kt·ra w obwodzie naryŒskim jest 

                                                           
16

 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki o mestnom samoupravlenii, nr 102, 2011. 

17 Akim rejonu ma prawo Ăzarekomendowaĺò swojego kandydata, kt·ry najczňŜciej zostaje Ăwybranyò. Spos·b obsadzania 

stanowiska przewodniczŃcego ajyl okmotu stanowi dobry przykğad dowodzŃcy fasadowoŜci dziağalnoŜci organ·w 

samorzŃdowych w Kirgistanie. 

18
 Fundusz Redystrybucji Ziemi powstağ w wyniku reformy rolnej; jest to Ărezerwowaò ziemia formalnie naleŨŃca do paŒstwa, 

oddana pod nadz·r samorzŃdom (stanowi ok. 25% grunt·w byğych koğchoz·w). Ziemie naleŨŃce do FRZ mogŃ byĺ 

dzierŨawione indywidualnym rolnikom i prywatnym przedsiňbiorstwom przez wğadze ajyl okmotu. 
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bardzo niska. Wğadze zachňcajŃ samorzŃdy do szukania pomocy u 

miňdzynarodowych donator·w, jednak trudno uwaŨaĺ tŃ formň wsp·ğpracy za stağe 

Ŧr·dğo finansowania (Ibramowa, 63: 2009). Ponadto, istniejŃce ustawodawstwo nie 

reguluje w jasny spos·b podziağu kompetencji i obowiŃzk·w pomiňdzy 

poszczeg·lnymi szczeblami wğadzy lokalnej (wğadzŃ rejon·w a ajyl okmotu), co 

przyczynia siň do utrudnieŒ w funkcjonowaniu samorzŃdu. Dop·ki, nie zostanie 

przeprowadzona reforma samorzŃdowa, trudno m·wiĺ o niezaleŨnym samorzŃdzie w 

Kirgistanie, kt·ry w tej chwili jest podporzŃdkowany wğadzy centralnej i rejonowej, a 

wiňkszoŜĺ jego kompetencji i uprawnieŒ realizowanych jest tylko na papierze. 

 W opinii gubernatora obwodu naryŒskiego, przyczynŃ sğabej aktywnoŜci ajyl 

okmotu tkwi w biernoŜci jego pracownik·w (mimo iŨ w roku 2011 znacznie wzrosğy 

ich pensje). Niekt·re z samorzŃd·w  praktycznie wypeğniajŃ tylko swoje funkcje 

administracyjne, nie wykazujŃc chňci do niezaleŨnych dziağaŒ. Aby zwiňkszyĺ 

motywacje do pracy ajyl okmotu, w 2011 roku w obwodzie naryŒskim, zostağ 

zorganizowany konkurs na najlepszy samorzŃd. PierwszŃ nagrodŃ za udziağ w 

konkursie byğ samoch·d, a drugŃ wycieczka do Turcji. Konkurs byğ szeroko 

rozpropagowany przez wğadze regionu. Niemniej, bez konkretnych dziağaŒ 

wzmacniajŃcych potencjağ ajyl okmotu, tego typu Ăodg·rneò motywowanie do pracy 

nie przyniesie realnych zmian w dğuŨszej perspektywie. 

 Kenesz ajyl okmotu  (pol. Ăparlamentò samorzŃdu wiejskiego) ï rada posiadajŃca 

wğadzň decyzyjnŃ w obrňbie kilku wiosek (kirg. ajyl). Deputowani wybierani sŃ przez 

mieszkaŒc·w na okres czterech lat; spotkania organizowane sŃ nie czňŜciej niŨ raz 

na kwartağ. Ajyl kenesz ma zasiňg lokalny, a wydawane decyzje muszŃ byĺ zgodne z 

politykŃ wğadz rejonu19. Faktycznie, moŨliwoŜci operacyjne ajyl kenesz sŃ 

ograniczone, wiňkszoŜĺ decyzji jest podejmowana przez przewodniczŃcego ajyl 

okmotu, kt·ry posiada duŨo wiňkszy autorytet. Ze wzglňdu na niewielkŃ niezaleŨnoŜĺ 

i mağe pole do dziağania, w wielu wypadkach czğonkowie ajyl kenesz nie sŃ 

dostatecznie zmotywowani do pracy (Ibramowa, 64: 2009).  
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Zakon Kyrgyzskoj Respubliki o mestnom samoupravlenii, nr 102, 2011 
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Ajyl baszczysy (pol. naczelnik wsi) ï tradycyjnie reprezentuje on interesy 

mieszkaŒc·w danej wsi we wğadzach administracji lokalnej i wypeğnia funkcje 

delegowane przez ajyl okmotu. Zgodnie z prawem jest on urzňdnikiem mianowanym 

przez przewodniczŃcego ajyl okmotu za zgodŃ mieszkaŒc·w wsi20.  

Kuruğtaj spoğecznoŜci lokalnej ï wywodzŃce siň z dawnej tradycji koczowniczej 

zebranie mieszkaŒc·w, kt·rego gğ·wnym zadaniem jest rozpatrywanie spraw na 

poziomie lokalnym. Kuruğtaj jest kolejnŃ instytucjŃ tradycyjnŃ, kt·rej dziağalnoŜĺ 

zostağa usankcjonowana przez prawo kirgiskie; opinie kuruğtaju majŃ charakter 

rekomendacji i powinny byĺ rozpatrzone przez ajyl kenesz i wğadze ajyl okmotu21.  

SŃdy aksakağ·w (pol. sŃdy starszyzny, kirg. dosğ. biağobrodych) ï tradycyjna 

centralno-azjatycka instytucja, kt·rej dziağalnoŜĺ zostağa sformalizowana w poğowie 

lat 90-tych w celu wzmocnienia udziağu mieszkaŒc·w w rozwiŃzywaniu problem·w 

dotyczŃcych ich spoğecznoŜci; dziağalnoŜĺ sŃd·w aksakağ·w moŨe obejmowaĺ 

swoim zakresem nieduŨe wsp·lnoty czy wsie. RolŃ sŃd·w aksakağ·w jest 

rozwiŃzywanie mağych konflikt·w na bazie prawa zwyczajowego. Instytucja ta 

posiada duŨŃ legitymizacjň spoğecznŃ, a jej decyzje sŃ rzadko podwaŨane. Zwykle 

czğonkowie sŃd·w aksakağ·w uczestniczŃ r·wnieŨ w Radach aksakağ·w peğniŃcych 

rolň konsultacyjnŃ dla danej spoğecznoŜci22,23. 

Komitet Kobiet ï   p·ğformalna instytucja spoğeczna pochodzŃca jeszcze z czas·w 

radzieckich; gğ·wnym zadaniem komitet·w kobiet jest rozwiŃzywanie r·Ũnych 

problem·w rodzinnych. MoŨliwoŜci i zakres operacyjny komitet·w zaleŨŃ od 

inicjatywy spoğecznej ich czğonkiŒ. W niekt·rych wsiach komitety kobiece aktywnie 

uczestniczŃ w organizacji r·Ũnych grup samopomocowych zar·wno tych 
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 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki o mestnom samoupravlenii, nr 102, 2011 

21
 ibidem 

22
 Zdaniem jednego z kirgiskich urzňdnik·w paŒstwowych, brak oficjalnych skarg podczas kampanii przedwyborczej wynikağ 
r·wnieŨ z faktu, Ũe wiňkszoŜĺ konflikt·w miňdzy agitatorami poszczeg·lnych kandydat·w lub partii byğa rozwiŃzywana przez 

aksakağ·w. 

23
 Zakon o sydach aksakalow, nr 158, 2003  
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tradycyjnych, jak i nowych, tym samym ğŃczŃc elementy pracy spoğecznikowskiej 

typowej dla epoki radzieckiej i wsp·ğczesne idee rozwoju lokalnego. Niemniej, ze 

wzglňd·w kulturowych, zakres dziağania komitet·w kobiecych zwykle nie wychodzi 

poza tzw. sprawy Ăkobieceò czy rodzinne. Przykğadowo komitety miağy marginalny 

udziağ w mobilizacji politycznej kobiet podczas wybor·w prezydenckich24. 

Komitet MğodzieŨy ï podobnie jak komitety kobiet, jest instytucjŃ o charakterze 

spoğecznym, pochodzŃcŃ z czas·w radzieckich. W zağoŨeniu komitety mğodzieŨy 

majŃ siň zajmowaĺ sprawami dotyczŃcymi mğodych ludzi, organizacjŃ czasu 

wolnego, zawod·w sportowych, itp25.  

StraŨ Obywatelska ï w jej skğad wchodzŃ dobrowolnie mieszkaŒcy danej 

spoğecznoŜci; jej celem jest zwiňkszenie bezpieczeŒstwa publicznego26. 

Aszar (kirg.), assar (kazach.), haszar (uzbek. i tadŨ.) ï wsp·lna praca na rzecz 

spoğecznoŜci. Jest to tradycyjna forma samopomocy, gğňboko zakorzeniona w 

mentalnoŜci centralno-azjatyckich spoğeczeŒstw, jak r·wnieŨ w  krňgu arabsko - 

muzuğmaŒskim. Polega na udziale przedstawicieli wszystkich gospodarstw we 

wsp·lnych pracach. Z jednej strony, aszar jest praktykowany wŜr·d krewnych i 

sŃsiad·w jako rodzaj samopomocy w budowie domu, organizacji ŜwiŃt, przygotowaŒ 

do pogrzebu, wesela, itp. Z drugiej strony, aszar odnosi siň takŨe do wykonywania 

wsp·lnych prac na poziomie wsi, takich jak czyszczenie kanağ·w nawadniajŃcych czy 

naprawa infrastruktury. Instytucja aszaru jest sankcjonowana przez lokalne prawo 

zwyczajowe; odmowa uczestnictwa moŨe byĺ piňtnowana spoğecznie. Jednak 

dekolektywizacja towarzyszŃca upadkowi koğchoz·w i sowchoz·w oraz podziağowi 

ziemi, naruszyğa r·wnowagň w spoğeczeŒstwach centralno-azjatyckich, kt·rych 

wielowiekowe funkcjonowanie oparte byğo na instytucjach wsp·lnotowych 

(kolektywnych); miağo to r·wnieŨ wpğyw na zmniejszenie znaczenia aszaru. Dlatego 
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 Na podstawie wywiadu z NGO Nurjolber, listopad 2011 
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teŨ zdarza siň, Ũe bogaci mieszkaŒcy wsi odmawiajŃ uczestnictwa w aszarze i pğacŃ 

swoim biedniejszym krewnym za zastŃpienie ich we wsp·lnych pracach. W innych 

przypadkach zaangaŨowane w prace osoby ŨŃdajŃ zapğaty w got·wce lub naturze. 

Na zmniejszenie znaczenia aszaru, ma r·wnieŨ znaczŃcy wpğyw migracja zarobkowa 

gğ·wnie mňskiej czňŜci populacji ï w niekt·rych gospodarstwach nie ma dorosğych 

mňŨczyzn, kt·rzy mogliby uczestniczyĺ we wsp·lnych pracach. Instytucja aszaru 

byğa wykorzystywana r·wnieŨ przez wğadze radzieckie (nosiğa nazwň subotnika ï od 

soboty) i w tej formie przetrwağa do dnia dzisiejszego np. wsp·lne sprzŃtanie miasta 

przez student·w. R·wnieŨ organizacje miňdzynarodowe dostrzegğy potencjağ aszaru, 

kt·ry czasami peğni rolň wkğadu wğasnego lokalnych spoğecznoŜci podczas 

realizowanych projekt·w27. 

Stowarzyszenia UŨytkownik·w Wody (SUW) ï organizacje powstağe w ramach 

duŨego projektu zainicjowanego przez Bank światowy przy wsp·ğpracy z Azjatyckim 

Bankiem Rozwoju dziağajŃce na podstawie ustawy o Stowarzyszeniach 

UŨytkownik·w Wody uchwalonej w 2002 roku. SUW zostağy powoğane w celu 

przekazania spoğecznoŜciom lokalnym kontroli nad irygacjŃ i systemem wodnym na 

poziomie lokalnym oraz pobierania opğat za wodň. Procedury i struktura SUW sŃ 

niejednolite; wiňkszoŜĺ z nich zatrudnia dyrektora, ksiňgowego, inŨyniera wodno-

sanitarnego, hydro-mirab·w ï odpowiedzialnych za zarzŃdzanie zasobami wodnymi 

danej czňŜci wsi. WiňkszoŜĺ SUW wybiera swoich pracownik·w na spotkaniach 

mieszkaŒc·w wsi. KaŨdy SUW posiada listň wszystkich czğonkowskich gospodarstw 

domowych oraz ich grunt·w. Osoby, kt·re chcŃ mieĺ nawodnionŃ ziemiň muszŃ 
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 Fragment na temat zmian dotyczŃcych aszaru zostağ opracowany na podstawie rozm·w z przedstawicielami miejscowej 

spoğecznoŜci z Naryna, badaŒ prowadzonych przez B. Steimanna, kt·rych wyniki zawarte sŃ w publikacji Making a Living in 

Uncertainty. Agro-Pastoral Livelihoods and Institutional Transformations in Post-Socialist Rural Kyrgyzstan, (2011), jak r·wnieŨ 

obserwacji pracy lokalnej organizacji MSDP dziağajŃcej w ramach sieci organizacji Fundacji Agi Khana w TadŨykistanie, kt·ra 

wykorzystywağa pracň spoğecznŃ przy realizacji konkretnych zadaŒ projektowych. JednakŨe, zmiany dotyczŃce instytucji 

tradycyjnych zaleŨŃ od wielu czynnik·w i wymykajŃ siň jednoznacznym ocenom; stŃd uwagi zawarte w niniejszej publikacji majŃ 

charakter og·lny a ewentualne oceny powinny byĺ poparte dokğadnymi badaniami prowadzonymi w konkretnych 

spoğecznoŜciach.  
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wnieŜĺ opğatň, kt·rej wysokoŜĺ naliczana jest  od kaŨdego hektara ziemi (niekt·rzy 

gospodarze nadal nawadniajŃ swoje pola samodzielnie). Dochody z opğat za wodň 

powinny starczyĺ na pokrycie wynagrodzeŒ pracownik·w SUW, jak r·wnieŨ na 

naprawň infrastruktury (Steimann, 152-153: 2011).  

 Zdaniem prezesa organizacji ARIS realizujŃcej w regionie naryŒskim duŨy 

projekt finansowany z budŨetu paŒstwa dotyczŃcy poprawy infrastruktury wodnej; w 

chwili obecnej SUW sŃ zbyt sğabe, aby funkcjonowaĺ samodzielnie i potrzebujŃ stağej 

pomocy finansowej i technicznej ze strony donator·w. DuŨym problemem jest brak 

odpowiednio wykwalifikowanych kadr, jak r·wnieŨ mağa ŜwiadomoŜĺ spoğeczeŒstwa 

odnoŜnie opğat, jakie powinny byĺ uiszczane za usğugi irygacyjne. PrzeszkodŃ jest 

r·wnieŨ niesp·jnoŜĺ procedur prawnych dotyczŃcych prawa wğasnoŜci infrastruktury 

wodnej ï z jednej strony infrastruktura wodna przekazana zostağa SUW, z drugiej 

strony, znajduje siň ona formalnie na ziemiach naleŨŃcych do ajyl okmotu28.  

Wiejskie Spoğeczne Stowarzyszenia UŨytkownik·w Wody Pitnej (WSSUWP)  

ï od 2001 roku na podstawie postanowienia ñO przekazaniu system·w wiejskich 

wodociŃg·w na wğasnoŜĺ wiejskim spoğecznym stowarzyszeniom uŨytkownik·w 

wody pitnejò odpowiedzialnoŜĺ za utrzymanie lokalnej infrastruktury przeszğa z 

samorzŃdu lokalnego na WSSUWP. WSSUWP sŃ to spoğeczne stowarzyszenia 

lokalnych uŨytkownik·w wody skupiajŃce, w zaleŨnoŜci od liczby mieszkaŒc·w danej 

miejscowoŜci, od dw·ch do dziesiňciu tysiňcy czğonk·w. WSSUWP powstawağy w 

Kirgistanie w ramach programu Bś i ABR. Struktura wodnych komitet·w teoretycznie 

pozwala na reprezentowanie interes·w wszystkich uŨytkownik·w wody; kaŨdy 

kwartağ ma swojego przedstawiciela uczestniczŃcego w walnym zebraniu, kt·re 

wybiera zarzŃd oraz wğadzň wykonawczŃ. 

 Jednak, WSSUWP nie zawsze reprezentujŃ cağŃ spoğecznoŜĺ; w wielu 

wypadkach sŃ zbyt sğabe aby m·c funkcjonowaĺ jako waŨny partner spoğeczny 

uczestniczŃcy w procesie decyzyjnym. DuŨy problem stanowi niski poziom rozwoju 
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 Na dzieŒ dzisiejszy nie zostağa jeszcze uchwalona ustawa dotyczŃca prawa wğasnoŜci SUW-·w, co w powaŨny spos·b 

ogranicza ich moŨliwoŜci operacyjne.   
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instytucjonalnego WSSUWP. Wğadze i pracownicy WSSUWP bardzo czňsto nie 

posiadajŃ podstawowej wiedzy na temat prawnych uwarunkowaŒ funkcjonowania 

wodnych stowarzyszeŒ, nie znajŃ zar·wno swoich praw jak i obowiŃzk·w; kwestiŃ 

problematycznŃ jest pob·r opğat za wodň wŜr·d lokalnych spoğecznoŜci, co Ŝwiadczy 

takŨe o braku wsp·ğpracy WSSUWP z lokalnŃ ludnoŜciŃ. Dochodzi do licznych 

zaniedbaŒ, m.in.: braku monitoringu czystoŜci wody, braku um·w z odbiorcami usğug, 

zaniechaŒ w wydawaniu dokument·w finansowych odbiorcom usğug. Ponadto, w 

prawie kirgiskim istniejŃ sprzeczne przepisy; chodzi tu przede wszystkim o ustawň ĂO 

samorzŃdzie lokalnym i lokalnej administracji paŒstwowejò, zgodnie z kt·rŃ 

organizacjom nie wchodzŃcym w system organ·w lokalnego samorzŃdu nie moŨna 

przekazywaĺ peğnomocnictw tegoŨ samorzŃdu. Z drugiej strony to wğaŜnie WSSUWP 

majŃ odpowiadaĺ za uŨytkowanie system·w wodnych. Mimo tego, wciŃŨ nie zostağa 

zdjňta z wğadzy samorzŃdowej odpowiedzialnoŜĺ za zabezpieczenie zaopatrzenia 

ludnoŜci w wodň pitnŃ dobrej jakoŜci29.  

Terytorialny Komitet ds. Inwestycji ï jednostki posiadajŃce status stowarzyszeŒ 

rejestrowanych w ajyl okmotu, kt·re  mogŃ byĺ zakğadane przez mieszkaŒc·w i 

sğuŨyĺ wzmocnieniu rozwoju lokalnego poprzez realizacjň mağych projekt·w i 

przedsiňwziňĺ na poziomie lokalnym. W praktyce, wiňkszoŜĺ z nich to instytucje 

sğabe, wymagajŃce ciŃgğej stymulacji ze strony donator·w. W celu wzmocnienia 

potencjağu TKI, ARIS wyposaŨyğ biura organizacji w sprzňt biurowy. Zgodnie z opiniŃ 

lokalnej organizacji, po zakoŒczeniu projektu, w niekt·rych wsiach sprzňt biurowy 

zostağ rozgrabiony przez mieszkaŒc·w, pomieszczenia biurowe pozostağy puste, a 

komitety praktycznie przestağy wypeğniaĺ swoje funkcje30. 

Organizacje wsp·lnotowe (ang. community based organizations) ï r·Ũnego rodzaju 

grupy mikro-finansowe, grupy samopomocowe czy inne formy organizacyjne, 

zrzeszajŃce mieszkaŒc·w wok·ğ wsp·lnej sprawy, zağoŨone w celu realizacji 
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 Informacja udzielona przez Agnieszkň MakowskŃ ï koordynatorkň projekt·w wodnych w Kirgistanie, Wschodnio-Europejskie 

Centrum Demokratyczne, grudzieŒ 2011. 

30
 Na podstawie rozm·w z przedstawicielami NGO Nurjolber oraz  organizacji ARIS, listopad 2011 
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konkretnych inicjatyw; czňsto w ramach projektu zapoczŃtkowanego przez lokalnŃ 

czy zagranicznŃ organizacjň pomocowŃ. Ich funkcjonowanie w duŨym stopniu jest 

uniezaleŨnione od pomocy z zewnŃtrz; niekt·re z nich majŃ szanse na niezaleŨnie 

dziağania, jeŜli bazujŃ na miejscowym kapitale spoğecznym realizujŃc inicjatywy 

lokalne.  

Podsumowanie 

 Decentralizacja administracji publicznej oraz instytucji wymaga dğugotrwale 

prowadzonych, bardzo konsekwentnych i stabilnych dziağaŒ. Wtedy miağaby szansň 

w pozytywny spos·b wzmocniĺ wsp·ğpracň r·Ũnych aktor·w na poziomie lokalnym. 

W przypadku Kirgistanu (omawianego w niniejszym opracowaniu na przykğadzie 

regionu naryŒskiego), w rezultacie poğowicznie przeprowadzonej decentralizacji, 

r·Ũne instytucje otrzymağy formalne moŨliwoŜci do dziağania, jednakŨe ich wzajemne 

zaleŨnoŜci i kompetencje nie zostağy jasno okreŜlone. Mimo formalnego powoğania 

jednostek samorzŃdowych ajyl okmotu, w rzeczywistoŜci ich dziağania sŃ mocno 

ograniczone przez brak niezaleŨnoŜci finansowej. 

 Nie bez znaczenia dla rozwoju lokalnego jest teŨ wğŃczenie tradycyjnych 

instytucji wsp·lnotowych takich jak sŃdy aksakağ·w lub kuruğtaje w formalne ramy 

prawodawstwa, przy jednoczesnym zachowaniu nieformalnego charakteru ich 

funkcjonowania. Takie dziağanie wpğynňğo na zmianň ich statusu w systemie 

spoğecznym i zarazem zwiŃzağo tradycyjnie nieformalne instytucje spoğeczne z 

administracjŃ paŒstwowŃ. PaŒstwo przesunňğo odpowiedzialnoŜĺ za wiele dziağaŒ na 

instytucje lokalne,  jednoczeŜnie nie  tworzŃc sprawnie dziağajŃcego mechanizmu 

wspierajŃcego rozw·j niezaleŨnej samorzŃdnoŜci.  

 Nowymi inicjatywami spoğecznymi na poziomie lokalnym sŃ zakğadane przez 

zagranicznych donator·w organizacje wsp·lnotowe czy komitety (jak choĺby 

Terytorialny Komitet ds. Inwestycji), kt·rych powstanie ma na celu zwiňkszenie 

uczestnictwa i zaangaŨowania spoğecznoŜci w rozw·j lokalny. JednakŨe, aby 

dziağania nowych grup przyniosğy poŨŃdany rezultat, wymagajŃ one 

dğugoterminowego wsparcia oraz zaangaŨowania wszystkich mieszkaŒc·w. W 
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niekt·rych wypadkach, tworzenie nowych inicjatyw dotyczy wybi·rczo tylko 

niekt·rych grup spoğecznych. W sytuacji duŨej konkurencji w dostňpie do r·Ũnych 

d·br, moŨe to prowadziĺ do konfliktu pomiňdzy poszczeg·lnymi aktorami lokalnymi, 

jak r·wnieŨ staĺ siň przyczynŃ braku akceptacji pozostağych czğonk·w spoğecznoŜci 

dla nowo powstağych struktur. TworzŃc nowe instytucje, donatorzy czňsto zakğadajŃ a 

priori, Ũe przed uzyskaniem niepodlegğoŜci nie byğo idei spoğecznikowskich w 

regionie, stŃd wielokrotnie kreujŃ nowe instytucje kopiujŃc gotowe szablony z 

projekt·w realizowanych w innych czňŜciach Ŝwiata i nie biorŃ pod uwagň lokalnych 

warunk·w, doŜwiadczeŒ, kultury i tradycji. 

 Otwartym pytaniem pozostaje to, w jakim kierunku powinno iŜĺ wsparcie 

zagranicznych donator·w dla aktywizacji spoğecznoŜci lokalnych. NaleŨağoby 

zastanowiĺ siň, czy wzmacnianie istniejŃcych inicjatyw nie byğoby bardziej efektywne 

niŨ tworzenie nowych struktur. Z rozm·w z lokalnymi aktorami wynika jednoznacznie, 

iŨ zağoŨone w czasach radzieckich koğa czy komitety, majŃ ugruntowanŃ pozycjň 

wŜr·d mieszkaŒc·w i sŃ znacznie czňŜciej wymieniane jako instytucje 

spoğecznikowskie, niŨ grupy nowo tworzone przez organizacje miňdzynarodowe.  

 WaŨnym czynnikiem wpğywajŃcym na transformacjň lokalnej samorzŃdnoŜci, 

sŃ zmiany ostatnich dwudziestu lat, zwiŃzane z podziağem ziemi koğchoz·w i 

sowchoz·w, kt·re zaowocowağy dekolektywizacjŃ, a w nastňpstwie doprowadziğy do 

podziağu wewnŃtrz wczeŜniej zgodnie funkcjonujŃcych  spoğecznoŜci. W okresie 

ZSRR, kolektywny system koğchozowy stworzyğ warunki do umacniania siň instytucji 

wsp·lnotowych (zar·wno tradycyjnych jak i radzieckich). W wyniku przeprowadzonej 

reformy rolnej i podziağu ziemi, wsp·lny majŃtek koğchozowy zostağ rozparcelowany, 

czego konsekwencjŃ jest miňdzy innymi zmiana stosunk·w spoğecznych. PrzejŜcie 

od centralnie sterowanej gospodarki do gospodarki rynkowej, stworzyğo szansň na 

rozw·j przedsiňbiorczoŜci i niezaleŨnych inicjatyw, ale teŨ osğabiğo znaczenie 

istniejŃcych wczeŜniej instytucji wsp·lnotowych. Zmiany strukturalne przyczyniğy siň 

do zuboŨenia wiňkszoŜci spoğeczeŒstwa, a masowa migracja zarobkowa dodatkowo 

wpğynňğa na osğabienie wiňzi spoğecznych. Dlatego teŨ planujŃc wsp·ğpracň z lokalnŃ 
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spoğecznoŜciŃ naleŨy mieĺ na uwadze, wpğyw dwudziestu lat nieudanej transformacji 

na zmiany w strukturze spoğecznej. 

   Instytucje i organizacje lokalne posiadajŃ niewŃtpliwie duŨe moŨliwoŜci 

dziağania; wsp·ğpraca z nimi moŨe przyczyniĺ siň podniesienia jakoŜci pracy oraz 

pozytywnie wpğynŃĺ na przemiany spoğeczne. Dlatego teŨ planowane projekty 

powinny zakğadaĺ dğugofalowŃ wsp·ğpracň, opartŃ na jak najwiňkszym udziale 

r·Ũnych aktor·w spoğecznych: zar·wno zwykğych mieszkaŒc·w, jak i administracji 

lokalnej, czy tradycyjnych lider·w i instytucji religijnych.  

4. Edukacja i szkolnictwo  

4.1 Uwagi og·lne na temat systemu edukacji w Kirgistanie 

 Po rozpadzie ZSRR okres obowiŃzkowej edukacji w Kirgistanie zostağ  

zmniejszony z 10 do 9 lat. Obecnie obowiŃzuje nastňpujŃcy system ksztağcenia: 

1. edukacja  przedszkolna dla dzieci od 6 miesiŃca do 7 roku Ũycia,  

2. pierwszy stopieŒ edukacji podstawowej (klasy od 1 do 4) ï  obowiŃzkowy,  

3. drugi stopieŒ edukacji podstawowej (klasy od 5 do 9) ï obowiŃzkowy; na 

zakoŒczenie szkoğy uczeŒ otrzymuje Ŝwiadectwo informujŃce o zakoŒczeniu 

edukacji podstawowej (ros. swidetelôstwo ob. osnovnom obszczem 

obrazowanii), kt·re daje moŨliwoŜĺ kontynuowania ksztağcenia w szkoğach 

zawodowych, technikach lub liceach, 

4. szkoğy Ŝrednie: licea (klasy od 10 do 11) ï na zakoŒczenie szkoğy Ŝredniej 

uczeŒ otrzymuje Ŝwiadectwo o ukoŒczeniu edukacji ponadpodstawowej (ros. 

atestat o sredniem obrazowanii), kt·ry umoŨliwia kontynuacjň ksztağcenia, 

5. szkoğy Ŝrednie o profilu zawodowym i technicznym,  

6. szkoğy wyŨsze: uniwersytety oraz szkoğy policealne.  
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Szkoğa w jednej z miejscowoŜci w regionie naryŒskim. 

 Jednym z powaŨniejszych wyzwaŒ dla systemu edukacji jest brak 

odpowiednio wykwalifikowanych kadr nauczycielskich, za kt·ry winiĺ naleŨy niskie 

pğace  oraz zğe warunki pracy nauczycieli, szczeg·lnie na obszarach wiejskich. 

Najwiňkszy niedob·r kadrowy  utrzymuje siň wŜr·d nauczycieli przedmiot·w takich 

jak: fizyka, matematyka, chemia, biologia, jňzyk rosyjski oraz angielski (MES, 8-12: 

2009). 

 KwestiŃ problematycznŃ jest r·wnieŨ stan infrastruktury oraz zaplecze 

techniczne obiekt·w szkolnych. Okoğo 40% szk·ğ w cağym Kirgistanie zostağo 

zbudowanych czterdzieŜci, a niekt·re nawet 70 lat temu. WiňkszoŜĺ budynk·w 

szkolnych jest remontowana bardzo powierzchownie lub wcale. Szkoğy sŃ 

notorycznie niedogrzewane zimŃ a ich wyposaŨenie jest stare i prawie cağkowicie 

nadaje siň do wymiany. Brakuje podrňcznik·w oraz podstawowego wyposaŨenia, 

kt·re odpowiadağoby standardom nowoczesnej edukacji (ibidem).  

Fundusze zwiŃzane z wydatkami na edukacjň zostağy zdecentralizowane; 

oznacza to, Ũe ich czňŜĺ pochodzi z budŨetu centralnego i jest przekazywana 
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wğadzom poszczeg·lnych region·w, kt·re dalej rozporzŃdzajŃ przydzielonymi 

Ŝrodkami. Uniwersytety paŒstwowe sŃ przewaŨnie finansowane z budŨetu paŒstwa. 

Okrňgowe instytucje edukacyjne, gğ·wnie zawodowe szkoğy Ŝrednie oraz szkoğy z 

internatami sŃ finansowane z budŨet·w region·w. Szkoğy podstawowe, gimnazja, 

licea i sŃ finansowane z budŨet·w lokalnych (rejonowych i miejskich). Mağe szkoğy 

wiejskie sŃ obsğugiwane z budŨet·w ajyl okmotu. Obecny system finansowania 

instytucji edukacyjnych utrudnia przyjňcie wsp·lnej strategii i dystrybucji funduszy 

przeznaczonych na edukacje. W praktyce finansowanie plac·wek edukacyjnych 

sprowadza siň w duŨej mierze tylko do pokrywania koszt·w utrzymania pracownik·w 

(MES, 17: 2009). 

 Najbardziej niedofinansowane sŃ szkoğy znajdujŃce siň na wsiach i w mağych 

osadach; wğadze lokalne nie dysponujŃ odpowiednimi Ŝrodkami pozwalajŃcymi na 

wiňksze inwestycje. W wielu wypadkach wykonaniem drobnych prac remontowych 

zajmujŃ siň rodzice i nauczyciele, a Ŝrodki na tego typu inwestycje zbierane sŃ przez 

spoğecznoŜĺ z pomocŃ wğadz lokalnych lub rzadziej organizacji miňdzynarodowych.  

4.2.  Plac·wki edukacyjne w obwodzie naryŒskim 

 Zaprezentowana tabela przedstawia instytucje edukacyjne oraz liczbň dzieci i 

student·w uczŃcych siň w obwodzie naryŒskim. 

 liczba plac·wek  iloŜĺ student·w i dzieci 

edukacja przedszkolna  79 4649 

szkoğy podstawowe 139 57536 

szkoğy zawodowe i 

techniczne 

9 1640 

szkoğy Ŝrednie 4 1729 

szkoğy wyŨsze 1 2597 

 Tabela nr 2, Ŧr·dğo: NarynStatKom 
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 W Naryniu znajduje siň NaryŒski PaŒstwowy Uniwersytet imienia S. 

Naamatowa, w ramach kt·rego funkcjonuje piňĺ szk·ğ: WyŨsza Szkoğa Pedagogiczna 

imienia K. Mambetakunova, Szkoğa Rolniczo-Ekonomiczna, Centrum Doskonalenia 

Nauczycieli, Autoszkoğa, Miňdzynarodowe Centrum Magisterskie oraz wydziağy: 

agrotechniczny, pedagogiczny, filologiczny, ekonomiczny, zarzŃdzania oraz 

ksztağcenia ustawicznego na odlegğoŜĺ. 

 W planach jest otworzenie jednego z kampus·w Uniwersytetu Azji Centralnej 

finansowanego przez Fundacjň Agi Khana, kt·rego otwarcie zaplanowane jest na 

2014 rok. W chwili obecnej w ramach UCA funkcjonuje tzw. Szkoğa Ksztağcenia 

Zawodowego prowadzŃca kursy: jňzyka angielskiego, ksiňgowoŜci, komputerowe, 

budowlane i turystyczne. W regionie naryŒskim od wielu lat dziağa amerykaŒska 

organizacja Peace Corps, kt·rej wolontariusze prowadzŃ lekcje angielskiego na 

wszystkich poziomach dla dzieci, mğodzieŨy i student·w. DziağalnoŜĺ organizacji 

bardzo pozytywnie przyczyniğa siň do podwyŨszenia poziomu jňzyka angielskiego 

szczeg·lnie w mieŜcie Naryn i pozostağych centrach rejonowych.    

 Miejski oddziağ zajmujŃcy siň edukacjŃ w Naryniu odpowiada za kontrolň 

jakoŜci nauczania w szkoğach podstawowych i Ŝrednich; na poziomie regionu dziağa 

podobna jednostka powoğana do sprawowania nadzoru nad szkolnictwem w 

pozostağych piňciu rejonach. W zağoŨeniach jednostka ma za zadanie zajmowaĺ siň 

kontrolŃ jakoŜci edukacji, metodykŃ, pomocŃ w ksztağceniu kadr etc. W praktyce, 

zgodnie z opiniŃ respondent·w, praca plac·wki jest nieefektywna i nie przynosi 

Ũadnych pozytywnych zmian w systemie edukacji a jej rola ogranicza siň do czysto 

biurokratycznych dziağaŒ31; ponadto plac·wka ma niezbyt dobrŃ opiniň wŜr·d 

mieszkaŒc·w miasta Naryn, kt·rzy mieli okazjň korzystaĺ z jej usğug. 

 

 

                                                           
31

 Podczas rozmowy z szefem plac·wki okazağo siň, Ũe nie wiedziağ on o istnieniu komitet·w rodzicielskich w szkoğach 

podstawowych w Naryniu.  Byğ bardzo zaskoczony, gdy osoba towarzyszŃca autorowi raportu podczas wywiadu przekonywağa 

go, Ũe komitety istniejŃ poniewaŨ sama jest czğonkiem jednego z nich. 
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4.3. Komitety Rodzicielskie i inne inicjatywy spoğeczne 

 Dokğadna analiza dziağalnoŜci komitet·w rodzicielskich wymaga 

przeprowadzenia badaŒ w wybranych szkoğach. ťr·dğem informacji zawartych w 

niniejszym raporcie sŃ rozmowy przeprowadzone z dwoma nauczycielami i kilkoma 

rodzicami uczni·w oraz prezesem organizacji pozarzŃdowej (NGO) Nurjolbek. 

Zgodnie z opiniŃ wiňkszoŜci respondent·w, dziağalnoŜĺ komitet·w jest uzaleŨniona 

od inicjatywy rodzic·w w poszczeg·lnych klasach czy szkoğach. WiňkszoŜĺ 

komitet·w to instytucje bez wiňkszego znaczenia, praktycznie ograniczajŃce swojŃ 

pracň do zbierania pieniňdzy na imprezy okolicznoŜciowe bŃdŦ prezenty dla 

nauczycieli. ZdarzajŃ siň komitety dziağajŃce dynamicznie we wsp·ğpracy z 

dyrektorem danej szkoğy, kt·re zajmujŃ siň zbieraniem funduszy oraz wykonaniem 

drobnych prac remontowych. Mimo trudnoŜci, z jakimi borykajŃ siň szkoğy wiejskie w 

obwodzie naryŒskim, sŃ one utrzymane w relatywnie dobrym stanie, dziňki wysiğkowi 

spoğecznoŜci lokalnych, jak r·wnieŨ zdolnoŜciom organizacyjnym niekt·rych ajyl 

okmotu, czy pomocy finansowej ze strony miňdzynarodowych organizacji. Niekt·re 

inwestycje sŃ finansowane z darowizn zamoŨnych absolwent·w, kt·rzy raz do roku 

organizujŃ zbi·rkň funduszy dla swojej byğej szkoğy32. Taka forma samopomocy 

przynosi bardzo konkretne efekty w postaci remont·w, zakupu sprzňtu itp., ale nie 

moŨe w dğuŨszej perspektywie zastŃpiĺ dziağaŒ administracji paŒstwowej. 

Potencjalna praca z komitetami rodzicielskimi powinna byĺ ukierunkowana na ich 

aktywizacjň i jednoczeŜnie zakğadaĺ wydzielanie mini-grant·w na realizacjň 

konkretnych dziağaŒ dla najlepszych inicjatyw.  

 

 

 

                                                           
32

 Tego typu inicjatywy zamoŨnych obywateli nie sŃ rzadkie w Kirgistanie. W regionie naryŒskim mieliŜmy okazje oglŃdaĺ kilka 

szk·ğ, kt·re zostağy czňŜciowo wyremontowane czy wyposaŨone przez byğych absolwent·w. Inicjatywy tego typu nie dotyczŃ 

tylko szk·ğ, zdarza siň, Ũe bogaci biznesmeni z wğasnych Ŝrodk·w remontujŃ obiekty uŨytecznoŜci publicznej. W mieŜcie Naryn 

w ten spos·b zostağ czňŜciowo wyremontowany park w centrum miasta oraz zbudowany mağy plac zabaw dla dzieci. W innych 

miejscach powstajŃ meczety oraz inne obiekty finansowane przez osoby prywatne.  
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4.4. Wybrane problemy spoğeczne w szkoğach 

Rekiet w szkoğach 

 Stosunkowo nowym zjawiskiem w szkoğach jest wymuszanie haraczy przez 

uczni·w od ich szkolnych koleg·w tzw. rekiet. Zgodnie z opiniŃ jednego z nauczycieli 

oraz prezesa organizacji pozarzŃdowej Nurjolbek, problem ten dotyczy zar·wno 

miasta Naryn, jak r·wnieŨ, w coraz wiňkszym stopniu, obszar·w wiejskich. 

ZuboŨenie spoğeczeŒstwa, rosnŃce nier·wnoŜci spoğeczne, jak r·wnieŨ masowa 

migracja zarobkowa mňŨczyzn, owocujŃ rozluŦnieniem tradycyjnej kontroli 

spoğecznej i w konsekwencji przyczyniajŃ siň do coraz czňstszych przypadk·w 

brutalizacji Ũycia szkolnego. Dodatkowo, promowanie przez media konsumpcyjnego 

modelu Ũycia i zmieniajŃce siň normy postňpowania w niestabilnej rzeczywistoŜci 

kirgiskiej, wpğywajŃ na wyraŦne pogorszenie zachowania mğodzieŨy. W procederze 

tym, biorŃ gğ·wnie udziağ chğopcy, ale teŨ coraz czňŜciej i dziewczynki. Mimo, iŨ 

prowadzone sŃ r·Ũne formy przeciwdziağania i zapobiegania zjawisku ( np. seminaria 

czy projekty dla mğodzieŨy prowadzone wsp·lnie z wğadzami lokalnymi, 

organizacjami pozarzŃdowymi, szkoğami), przynoszŃ one jedynie bardzo 

powierzchowne rezultaty. Jednym z powod·w mağej skutecznoŜci prowadzonych 

dziağaŒ przeciwdziağajŃcych rekietowi w szkoğach sŃ ograniczone moŨliwoŜci karania 

os·b uczestniczŃcych w procederze. W wielu wypadkach liderzy grup zajmujŃcych 

siň wymuszaniem haraczy pochodzŃ z ustosunkowanych rodzin, kt·re uŨywajŃ 

nieformalnych wpğyw·w (ğŃcznie z zastraszaniem nauczycieli czy dziağaniami 

korupcyjnymi), do obrony swoich dzieci.  
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Mağa wiejska szkoğa podstawowa 

Przerywanie szkoğy przed zakoŒczeniem obowiŃzkowego okresu nauczania 

 Mimo, iŨ w Kirgistanie, wedğug oficjalnych danych, 90% dzieci w wieku 

szkolnym jest zapisanych do szkoğy, problem przerywania edukacji przed 

zakoŒczeniem obowiŃzkowego okresu nauczania lub nieuczňszczania do niej, staje 

siň coraz powszechniejszy. W efekcie, coraz wiňksza liczba dzieci nie jest objňta 

powszechnym nauczaniem. JednŃ z gğ·wnych przyczyn sŃ niskie dochody rodzin i 

zwiŃzane z tym zjawisko pracy dzieci w wieku szkolnym (ISAE, UNICEF, 42: 2009).  

W regionie naryŒskim 5,8% dzieci nie uczňszcza do szkoğy (MEN: 19, 2007). W 

dğuŨszej perspektywie moŨe to doprowadziĺ do zawňŨenia perspektyw Ũyciowych 

absolwent·w szk·ğ, kt·rzy ze wzglňdu brak jakiegokolwiek wyksztağcenia, bňdŃ mieli 

mniejsze szanse na rynku pracy i tym samym nie bňdŃ mogli liczyĺ na polepszenie 

poziomu Ũycia.    

Korupcja w plac·wkach edukacyjnych 

 Jednym z powaŨniejszych problem·w systemu edukacji Kirgistanu jest 

korupcja, kt·ra ma miejsce na kaŨdym poziomie nauczania: od przedszkola po 
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uniwersytet. Zapisanie dziecka do przedszkola paŒstwowego jest zwykle uzaleŨnione 

od wniesienia nieformalnej opğaty na rzecz dyrektora plac·wki. W szkoğach 

podstawowych i ponadpodstawowych nauczyciele bardzo czňsto sŃ obdarowywani 

przez rodzic·w, co ma zapewniĺ ich dzieciom dobre oceny albo pomyŜlne zdanie 

egzamin·w koŒcowych. Taka sytuacja bardzo osğabia motywacjň uczni·w do pracy i 

jest kolejnŃ przyczynŃ obniŨenia siň poziomu edukacji mğodych Kirgiz·w. 

Podsumowanie 

 Poprawa poziomu edukacji stanowi jeden z wiňkszych problem·w polityki 

rozwojowej, zar·wno w skali cağego kraju, jak i regionu naryŒskiego. Z jednej strony 

przestarzağe wyposaŨenie i same budynki szk·ğ, szczeg·lnie na obszarach wiejskich 

i osadach, wymagajŃ duŨych inwestycji, kt·re w obecnej sytuacji majŃ niewielkie 

szanse na finansowanie z innych Ŧr·değ niŨ budŨet wğadz lokalnych czy datk·w od 

lokalnych spoğecznoŜci. Z drugiej strony, brak kadr, podrňcznik·w, podstawowego 

wyposaŨenia szk·ğ,  a takŨe nowoczesnych metod nauczania to przyczyny obniŨania 

siň poziomu edukacji i powstawania coraz wiňkszej przepaŜci miňdzy mğodymi 

Kirgizami, a ich kolegami z innych czňŜci Ŝwiata. Potencjağ pozostağy po relatywnie 

dobrym systemie edukacji z czas·w radzieckich obniŨa siň z roku na rok, natomiast 

nieustrukturyzowane dziağania instytucji miňdzynarodowych, nie sŃ trwağym 

gwarantem poprawy sytuacji i mogŃ jedynie stanowiĺ czynnik wspierajŃcy. Bez 

konkretnych strukturalnych zmian w systemie szkolnictwa, system edukacji nie tylko 

w regionie naryŒskim, ale i w cağym Kirgistanie ma mağe szanse na szybkŃ poprawň.  

5. Rekomendacje dla polskich organizacji i instytucji  

 Ze wzglňdu na specyfikň pracy ze spoğecznoŜciami lokalnymi w Kirgistanie, w 

pierwszym etapie dziağaŒ zaleca siň przeprowadzenie badaŒ dotyczŃcych relacji oraz 

wzajemnych zaleŨnoŜci pomiňdzy poszczeg·lnymi Ăaktoramiò, czyli wğadzami  

samorzŃdowymi ajyl okmotu, nowymi grupami inicjowanymi przez miňdzynarodowe 

organizacje, tradycyjnymi instytucjami i komitetami funkcjonujŃcymi w czasach 

radzieckich. Gğ·wnym celem analizy byğoby zbadanie wzorc·w dziağalnoŜci 
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spoğecznej na poziomie lokalnym oraz potencjalnych moŨliwoŜci i sposob·w 

wsp·ğpracy miňdzy spoğecznoŜciami lokalnymi a organizacjami miňdzynarodowymi. 

 Potencjalne projekty wsp·ğpracy powinny zakğadaĺ jak najwiňksze 

zaangaŨowanie spoğecznoŜci lokalnych; zar·wno na etapie ich powstawania, jak i 

podczas realizacji33. Przed przystŃpieniem do realizacji projektu niezbňdne jest 

bardzo dokğadne poznanie sytuacji przy wykorzystaniu doŜwiadczeŒ wğasnych oraz 

lokalnych partner·w. Zaleca siň, aby pierwszy realizowany w danej tematyce projekt, 

zawierağ element badawczy, kt·ry byğby pogğňbionŃ analizŃ problemu, z jakim bňdzie 

siň mierzyĺ dana organizacja czy instytucja podczas pracy w terenie. 

W procesie planowania projekt·w w obwodzie naryŒskim moŨna uwzglňdniĺ 

nastňpujŃce obszary tematyczne: 

5.1. Rozw·j Lokalnych System·w Produkcji i Dystrybucji ŧywnoŜci 

 Region posiada duŨy potencjağ rolniczy; specjalizuje siň  gğ·wnie w hodowli 

bydğa, jednak, niewiele jest przedsiňbiorstw zajmujŃcych siň przetw·rstwem 

produkt·w mlecznych34. Dobrym pomysğem na aktywizacjň spoğecznoŜci lokalnych 

moŨe byĺ rozw·j sp·ğdzielni i grup producenckich - mogŃ to byĺ zar·wno formalne, 

jak i nieformalne grupy czy instytucje pozwalajŃce wsp·lnie produkowaĺ, 

przetwarzaĺ i sprzedawaĺ ŨywnoŜĺ.  

 W mieŜcie Naryn odbywajŃ siň okazjonalnie jarmarki, na kt·rych mieszkaŒcy 

sprzedajŃ wğasne produkty: wyroby rňkodzielnicze, a takŨe przetwory z owoc·w i 

warzyw, surowe miňso, warzywa i owoce. W wiňkszoŜci sŃ to jednak produkty 

pochodzŃce od indywidualnych rolnik·w, kt·re pojawiajŃ siň okazjonalnie na 

                                                           
33

 InspiracjŃ do pracy z lokalnymi spoğecznoŜciami mogŃ byĺ bogate doŜwiadczenia idei Ăendogenicznego rozwojuò i 

wieloletnich dziağaŒ prowadzonych w r·Ũnych czňŜciach Ŝwiata przez sieĺ COMPAS: http://www.compasnet.org/ 

34
 W cağym mieŜcie Naryn niezwykle trudno jest kupiĺ mleko pasteryzowane; mleko sprzedawane jest zwykle przez 

indywidualnych przedsiňbiorc·w bezpoŜrednio na ulicy (wykorzystujŃc plastikowe butelki po napojach). Nieliczne gatunki ser·w 

sprowadzane sŃ z innych region·w. W regionie naryŒskim, w centrum osady At-Baszy, mieŜci siň mağy zakğad zajmujŃcy siň 

przetw·rstwem produkt·w mlecznych ĂAt-Baszy-Sutò. Produkty sŃ eksportowane do kirgiskiej sieci supermarket·w ĂNarodnyjò 

oraz na rynki rosyjskie. W rejonie dŨumgalskim mieŜci siň drugi tego typu zakğad ĂDŨumagalsuukuruluszò, ale jest on w fazie 

organizowania. Trzecim zakğadem mleczarskim jest mağe przedsiňbiorstwo w rejonie naryŒskim ĂMaj-Bulakò, kt·re r·wnieŨ 

znajduje siň w fazie rozwojowej ï ĂInvesticji w Narynskom Oblaciò, Institut Politiki Razvicia, Biszkek 2011  




