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Wstep

W ciaggu ostatnich dwéch dziesiecioleci poglady na role biznesu w rozwoju ulegty zasadniczej ewoluciji.
Stato sie tak m.in. w efekcie sformutowania przez C. K. Prahalada koncepcji tzw. dotu piramidy
(bottom of pyramid — BOP) oraz pojawienia sie i coraz powszechniejszego wdrazania koncepciji
»odpowiedzialnego biznesu” (corporate social responsibility — CSR)’. Kolejnym czynnikiem byta rosngca
rola firm, zwtaszcza korporacji transnarodowych, w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych oraz
coraz wiekszy ich wptyw na rozw6j w skali lokalnej i globalnej. Firmy nie widzg juz sprzecznosci
pomiedzy nakierowang na zysk dziatalno$ciag podstawowg a dziatalnoscig prorozwojowg czy
filantropijng. W wielu krajach rozwijajgcych sie sektor prywatny finansuje przedsiewziecia z zakresu
ochrony zdrowia, edukacji czy ochrony Srodowiska, wchodzac przy tym w rdéznego rodzaju interakcje
z instytucjami rzadowymi (np. za posrednictwem partnerstwa publiczno-prywatnego — PPP) czy tez
z tradycyjnie zaangazowanymi w dziatalnos¢ pomocowg organizacjami pozarzadowymi. Coraz
powszechniejsze stawato sie przekonanie, ze powodzenie celobw w zakresie rozwoju globalnego
(Millenijnych Celdéw Rozwoju — MDGs) nie bedzie mozliwe bez wiekszego zaangazowania sektora
prywatnego, tym bardziej, ze sektor prywatny, dostarczajgc technologie i fundusze oraz zapewniajac
skuteczne mechanizmy dostaw w skali globalnej, uzupetnia dziatalno$¢ agencji pomocowych?.

Aby dziatalnos¢ firm na rzecz rozwoju globalnego byta dla nich optacalna, przedsiebiorstwa nawigzuja
dtugookresowg wspédtprace z ministerstwami koordynujgcymi rozwéj i pomoc miedzynarodowg oraz
Z organizacjami migdzy- i pozarzgdowymi. Czesto dostarczenie funduszy (wktadu finansowego) przez te
instytucje jest warunkiem kontynuacji lub rozszerzenia projektu firmy3. Dlatego najwigksi i najhojniejsi
Swiatowi donatorzy (tacy jak Austria, Dania, Francja, Niemcy, Szwecja) tworzg ramy instytucjonalne
i mechanizmy finansowe angazujgce sektor prywatny w realizacje krajowych programéw pomocy
rozwojowe;.

W niniejszym opracowaniu przyjeto definicje pomocy rozwojowej zgodng z nomenklaturg DAC OECD,
wedtug ktérej Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) to przeptywy zawierajace w sobie co najmniej 25%
darowizny i kierowane do okreslonej grupy krajow i instytucji wielostronnych, ktérych zrédtem sg oficjalne
instytucje panstw-darczyncow. Podstawowym celem ich dziatania jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i dobrobytu krajéw rozwijajgcych sie4

Jako kraje rozwijajgce sie okreslane sg panstwa uprawnione do otrzymywania ODA, znajdujace sie na
liscie parstw-biorcow, publikowanej przez DAC OECD (w tym kraje przechodzace transformacije
spoteczno-gospodarczg). Jako synonim krajow uprawnionych do otrzymywania pomocy rozwojowej
uzywane jest rowniez okreslenie panstwa (kraje) partnerskie.

1 Zgodnie z definicjg Swiatowej Rady Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (WBCSD), CSR to trwate zobowigzanie
biznesu do etycznego postepowania i przyczyniania sie do rozwoju gospodarczego poprzez poprawe jakosci zycia pracownikéw

i ich rodzin jak rowniez lokalnej spotecznosci i spoteczenstwa jako catosci. http://www.wbcsd.org.

2 Zob. szerzej: P. Bagiriski, Odpowiedzialny biznes i globalny rozw6j: wyzwanie czy szansa dla polskiego sektora prywatnego?
GDRG Policy Paper nr 4/2010.

3 Ibidem.

4 Por. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspotpraca an rzecz rozwoju, PWE 2009, s. 13.
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| Uwarunkowania wspoétpracy rzagdowych dawcéw pomocy z sektorem
prywatnym

Relacje donatoréw (pomocowych agencji rzadowych) z sektorem prywatnym przyjmujg dwie
podstawowe formy. Po pierwsze, z funduszy przeznaczanych na Oficjalng Pomoc Rozwojowg (ODA)
finansowany jest rozwéj sektora prywatnego w krajach rozwijajgcych sie , w tym przede wszystkim
lokalne firmy, inicjatywy korporacyjne lub dziatania na rzecz lepszego klimatu inwestycyjnego. Po drugie
— jak wspomniano we wstepie — sektor prywatny z krajéw rozwinigtych lub korporacje transnarodowe
angazujag sie w szeroko rozumiane dziatania majgce na celu realizacje MDGs w krajach rozwijajacych
sie (w tym takze np. w rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci), korzystajgc ze $rodkdédw publicznych
przeznaczonych na ten cel (ODA). Ponizsza analiza obejmuje swoim zakresem przede wszystkim drugi
ze wskazanych typbéw dziatan.

Sektor prywatny jest kluczowym zrédtem $rodkdédw potrzebnych dla zapewnienia zrobwnowazonego
rozwoju paristw - biorcow pomocy rozwojowej. Wedtug statystyk OECD, w 2008 r. wielko$¢ przeptywdw
prywatnych do krajéw rozwijajacych sie byta rbwna przeptywom o charakterze pomocowym i oscylowata
wokot 121 mid USD. Dla poroéwnania, pomoc przekazana przez organizacje pozarzadowe to tylko
niewiele ponad 24 mid USD5.

Tabela 1. Finansowanie rozwoju w roku 2008: ODA

i przyptywy prywatne
T Wartos¢é
Wyszczegdlnienie w mid USD

Globalna ODA 121,483
Przeptywy prywatne 121,224
- inwestycje bezposrednie 178, 140
- inwestycje portfelowe dwustronne -53,504

w tym:
- inwestycje portfelowe wielostronne -9,983
- kredyty eksportowe 6,572
ODA 1,714

Austria
Przeptywy prywatne 9,348
ODA 2,803

Dania
Przeptywy prywatne 2,303
ODA 10,908

Francja
Przeptywy prywatne 29,962
ODA 13,981

Niemcy
Przeptywy prywatne 18,251

Zrodto: Development Co-operation Report 2010, OECD, Paris 2010.

Rzad niemiecki w oficjalnych publikacjach i wystapieniach podkresla korzy$ci ptyngce z wielosektorowej
wspoéipracy na rzecz rozwoju. Zaangazowanie gospodarki pozwala znaczgco zwiekszyC transfer

5 Business and philanthropy: The blurring of boundaries. Business & Development Discussion Papers No. 09, World Bank Institute,
Washington DC, Fall 2008.
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srodkow finansowych do krajow rozwijajgcych sie. Dziatalno$¢ prywatnych przedsigbiorcéw oddziatuje
na wiele sfer zycia spotecznego, ktére panstwo jest w stanie regulowaé jedynie w niewielkim stopniu.
Sami przedsigbiorcy natomiast zyskujg nowe rynki zbytu, a wspotpracujgc z instytucjami publicznymi
majg szanse uzyskania fachowej wiedzy i doradztwa na temat kraju inwestycji oraz zwrotu czesci
kosztow. Naczelng zasadg wspOtpracy niemieckich instytucji publicznych z biznesem w dziedzinie
rozwoju jest rébwno$¢ obu partneréw, kitdéra wyraza sie w rownym podziale kosztéw i wysitku
organizacyjnego. Jednak, jak pokazujg statystki, wktad sektora prywatnego znacznie przekracza srodki
przekazywane z budzetu federalnego (por. tabela 1).

Mimo duzego znaczenia przeptywéw prywatnych dla rozwoju globalnego, dla wigkszosci europejskich
donatorédw sektor prywatny nie jest pierwszoplanowym partnerem do wspétpracy. Rola biznesu we
wspotpracy rozwojowej jest mniejsza niz np. organizacji pozarzagdowych, zwtaszcza w obszarze dialogu
nt. priorytetdw rozwojowych kraju. Wynika to czesciowo ze specyfiki obu typéw podmiotéw: o ile dla
rozwojowych organizacji pozarzgdowych (NGDOs) korzystanie z funduszy publicznych jest czesto
podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci, o tyle dla firm prywatnych dziatania na rzecz rozwoju
globalnego i pomocy rozwojowej sg zazwyczaj marginalnym obszarem zainteresowania i dziatalnosci,
a pienigdze publiczne przeznaczane na pomoc tylko jednym ze Zrodet finansowania dziatalnosci
biznesu. Znaczenie wspotpracy rozwojowej dla firmy wzrasta w momencie, gdy podejmuje ona dziatania
w obszarze odpowiedzialnego biznesu (CSR), cho¢ nalezy pamietaé, ze dla wiekszosci przedsigbiorstw
nie jest to zagadnienie o znaczeniu strategicznym. Naturalnym partnerem do wspétpracy dla agencji
pomocowych krajow rozwinigtych sg te firmy prywatne, ktére juz wdrazajg zasady CSR, zwlaszcza
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie. Z tymi firmami pole do wspédipracy jest najwigksze,
najwiekszy jest tez zakres zrozumienia i wspo6inych intereséw.

O ile znaczenie firm jako zrodfa finansowania rozwoju globalnego jest duze i — w globalnej gospodarce —
nie powinno maleé, o tyle stopniowemu ograniczeniu ulegaja mozliwosci korzystania przez firmy
z krajéw-donatorébw z funduszy publicznych przekazywanych na ODA. Wynika to ze specyfiki
wspotczesnej wspotpracy rozwojowej, ktbra mozna scharakteryzowa¢ w spos6b nastepujacy:

= Mimo iz pomoc projekiowa wcigz dominuje we wspoétpracy rozwojowej, istotng role odgrywajg
w niej relacje pomiedzy rzgdami oraz pomoc o charakterze budzetowym (ogélna lub sektorowa),
ktora tym samym pozostawia krajowy biznes poza obszarem bezposredniej wspétpracy;

= W zwigzku z wdrazaniem zasad skutecznosci pomocy, coraz mniej zaméwien publicznych
zarzadzanych jest przez administracje agencji pomocowej donatora. Organizacja przetargbw
wchodzi najczesciej w zakres kompetencji administracji kraju partnerskiego, innego donatora lub
instytuciji miedzynarodowych.

Jesli zatem donatorzy zgodzg sie, aby pomoc byta zarzadzana przez instytucje kraju partnerskiego,
to niezaleznie od przyjetej przezenn procedury (przetargi otwarte miedzynarodowo — ICB, czy tez
ograniczone do podmiotéw krajowych — NCB), zwigksza sie prawdopodobieristwo wygrania ich przez
firmy lokalne lub regionalne, a nie przez podmioty pochodzgce z kraju donatora®. Ograniczeniu podlega
zarazem rola donatora (a zwtaszcza centrali) w kontraktowaniu podmiotéw celem realizacji
przedsiewzie¢ pomocowych. Tym samym, ze wzgledu na wigkszg konkurencje ze strony oferentéw, firmy
z kraju donatora majg mniejsze szanse na zdobycie kontraktdw.

6 Untying aid: Is it working? Evaluation of the Paris Declaration, Danish Institute for International Studies 2009.
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Innym waznym czynnikiem jest tendencja do niewigzania pomocy rozwojowej, a wigc do wprowadzania
takich zasad w kontraktach, aby zakupy débr rzeczowych i ustug mogty by¢ dokonywane praktycznie we
wszystkich krajach $wiata.

Ramka 1. Pomoc wigzana i niewigzana

Pomoc wigzana to oficjalne darowizny lub pozyczki, ktére zobowigzujg do wigzg sie z zakupem débr
rzeczowych i ustug ograniczonym do panstwa-dawcy lub grupy paristw.

Pomoc niewigzana charakteryzuje sie tym, ze zakupy débr rzeczowych i ustug mogg by¢ dokonywane
praktycznie we wszystkich krajach swiata.

Pomoc moze mie¢ tez charakter czesciowo wigzany, co oznacza, ze lista krajow, w ktérych moga by¢
dokonywane zakupy jest ograniczona. Z definicji, wigzanie pomocy nie moze dotyczy¢ oddiuzania ani
ogolnego wsparcia budzetowego.

Udziat Oficjalnej Pomocy Rozwojowej notyfikowanej w OECD jako pomoc niewigzana w catosci ODA
wzrést z okoto 40% w potowie lat 80. XX w. do ponad 76% w 2007 r. (86% w przypadku pomocy dla
krajow najmniej rozwinietych — LDCs, 72,6% — dla pozostatych). Jest to w duzym stopniu rezultat
konsensusu osiggnietego w 2001 r. na forum OECD odnosnie niewigzania pomocy dla krajow najmniej
rozwinigtych (por. ramka 2).

Ramka 2. Rekomendacja Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) dotyczaca niewigzania
pomocy dla krajéw najmniej rozwinigetych (LDCs)

Rekomendacja zostata przyjeta w 2001 r., zas weszta w zycie w 2002 r. Dotyczy przedsiewzie¢
pomocowych (z wyjatkiem pomocy zywnosciowej i wspotpracy technicznej), ktorych wartos¢
przekracza 700 tys. SDR. Prog ten obnizony jest do 130 tys. SDR w odniesieniu do przedsiewzie¢
z zakresu pomocy technicznej zwigzanych z dostarczaniem wyposazenia. Rekomendacja DAC
zobowigzuje cztonkéw Komitetu do:

- notyfikacji ex-ante, na co najmniej 30 dni przed uruchomieniem przetargu, precyzujgcej
m.in. okres sktadania ofert, reguty przetargu, dane instytucji organizujgcej przetarg, itp.,
- notyfikacji ex-post, rokrocznie, dotyczacej szczegotowych warunkdw realizacji przetargu.

W 2006 oraz w 2008 r. rekomendacja zostata zmodyfikowana, a terytorialny zakres jej obowigzywania
rozszerzony o kraje spoza grupy LDCs, ktére uczestniczg w inicjatywie oddiuzeniowej HIPC.

Zrodto: OECD

Z krajow analizowanych na potrzeby niniejszego opracowania najwyzszym wskaznikiem niewigzania
pomocy cechuje sie (dane za 2007 r.): Francja (89,8% pomocy dla wszystkich krajéw rozwijajacych sie),
nastepnie Dania (87,6%) i Szwecja (86,3 %), nieco mniejszym za$ Austria (76,1%) oraz Niemcy (73,2%).
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Tabela 2. Geograficzna dystrybucja kontraktow przyznanych przez wybrane kraje
czionkowskie DAC w roku 2007 (kontrakty o wartosci przekraczajacej 700 tys. SDR);
a - liczba kontraktow; b - warto§é w min USD

Podmiotom z

Przyznane Podmiot Podmiotom z kraié Podmiot
kontrakty K o rr:jlo OT o innych krajow rajow h o Ir_nl;%om
Donator ogélnie raju-donatora OECD rozwijajacyc z s
sie (bez LDCs)
b
Dania* 6 6,5 5 6,5 1 0 0 0 0 0
(83%) (100%)
Francja 66 | 350,3 16 57,4 7 119,7 32 134,3 11 38,9
(24%) (16%)
Niemcy 52 171.,8 29 75,9 3 6,7 4 6,4 16 82,9

(55%) |  (44%)

Kraje DAC 327 | 2901,3 201 | 1739,4 24 | 161,2 65| 814,3 37 | 1864
(61%) |  (60%)

* W przypadku dwéch innych projektow nie okreslono ich wartosci.

Zrodto: Clay, Edward J., Matthew Geddes and Luisa Natali: Untying Aid: Is it working? An Evaluation of the Implementation
of the Paris Declaration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs, Copenhagen, December 2009.

Warto tez zwr6ci¢ uwage, ze nie ma istotnej ro6znicy miedzy praktykami wigzania lub niewigzania dwoch
podstawowych rodzajéw pomocy, a wiec pozyczek i grantéw. Jesli chodzi o pomoc dla LDCs to 85,7%
grantbw ma charakter niewigzany, w przypadku pozyczek ten wspoétczynnik jest jeszcze wyzszy i wynosit
w 2007 r. 96,9%. Wynika to z bardzo szybkiego procesu ,odwigzywania” pozyczek, kiére jeszcze
w latach 90. XX w. stanowity element promocji eksportu. Z oczywistych wzgledéw najwigkszym
wskaznikiem niewigzania cechuje sie redukcja zadtuzenia (100%) i og6lne wsparcie budzetowe
(99,3%)7.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢é uwage na proceder tzw. nieformalnego wigzania, polegajgcy m.in. na
umiejetnym wyborze przez donatora specyficznych sektoréw (lub podsektoréw) wsparcia lub na
specyficznym wkomponowaniu w kontrakt pomocy technicznej, tak aby zamowienia ,wrocity” do kraju
pochodzenia funduszy. To wtasnie nieformalne wigzanie ma wplyw na to, ze w 2007 r. 60% (jesli liczy¢
wedtug wartosci) lub 61% (wedtug liczby) duzych kontrakiéw (powyzej 700 tys. SDR) zostato
przyznanych przez czotowych donatoréw podmiotom krajowym, aczkolwiek mamy tu do czynienia
z duzymi r6znicami pomiedzy poszczegOlnymi dawcami (por. tabela 2). Dominujgca wcigz pomoc
projektowa, cho¢ formalnie w duzym stopniu niewigzana, zawiera czgsto elementy wigzane, zwlaszcza
kiedy dotyczy przekazywania pomocy technicznejt.

Za przyktad moze stuzyé Francuska Agencja Rozwoju (AFD), ktéra od 2002 r. nie wigze pomocy
rozwojowej. Jednoczesnie jednak, wiekszo$¢ kontraktdow zostata w 2008 r. przyznana podmiotom

7 lbidem.

8 Ibidem.
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francuskim (51%), znacznie mniej podmiotom lokalnym (35%), za$ najmniej przedstawicielom innych
panstw, z czego okoto 1/3 przypada na podmioty europejskie. (zob. wykres 1)°.

Wykres 1. Francja. Podmioty wytonione w konkursach w roku 2008
wedtug kraju pochodzenia

® Podmioty francuskie

" Podmioty lokalne

Podmioty z panstw
trzecich

Zrédto: AFD, Marchés attribués en 2008 sur financement de I'’AFD dans les états étrangers, 2009.

Powyzej zasygnalizowane wzgledy sprawiaja, ze w obszarze szeroko rozumianej polityki rozwojowej
francuski sektor prywatny jest raczej ,cichym partnerem”. Nie jest szczegdlnie widoczny w ogdlnych
strategiach pomocy rozwojowej, nie ma tez wielu dokumentéw innego typu poswieconych wspotpracy
administracji rzgdowej z biznesem. Wprawdzie przedstawiciele sektora biznesu zasiadajg w ciatach
konsultacyjnych dotyczgcych rozwoju globalnego (np. w Haut Conseil de la coopération international —
HCCI), ale w porébwnaniu z nim, sektor organizacji pozarzagdowych jest zdecydowanie bardziej widoczny
i aktywny.

Mozliwosci, jakie otwierajg sie dla biznesu w zwigzku z realizacjg przez parnistwa rozwiniete krajowych
programéw pomocowych, zalezg wiec od wielu czynnikbw bedgcych pochodnymi organizacji systemu
pomocowego. Przyktadowo Francja stosunkowo nieduzg cze$¢ swojej ODA przekazuje w postaci
ogolnego wsparcia budzetowego (3,8% pomocy programowanej w 2006 r.), preferujgc pomoc
projektowg. We wdrazaniu francuskiej ODA niewielkie znaczenie majg tez potencjalni konkurenci firm —
organizacje pozarzadowe (1%, przy sredniej dla DAC OECD 6%). Teoretycznie czynniki te powinny
sprzyjac¢ francuskiemu sektorowi prywatnemu. Czynnikiem niesprzyjajgcym jest jednak fakt, iz Francja
w duzym stopniu wykorzystuje lokalne systemy zamowienn publicznych (CPS) przy przekazywaniu
pomocy rozwojowej, co oznacza formalny brak preferencji dla rodzimych firm.

Podobnie sytuacja ma miejsce w Niemczech — powszechne jest stosowanie CPS, za$ wsparcie
budzetowe nie stanowi istothego narzedzia systemu pomocowego. W 2008 r. wyniosto ono jedynie 2,5%
pomocy dwustronnej, a uprawnione do korzystania z niego sg jedynie wybrane kraje partnerskie. Wynika
to czesciowo z silnego lobby agencji wdrozeniowych; niechetny temu rozwigzaniu jest réwniez Niemiecki
Trybunat Obrachunkowy. Natomiast stosunkowo duza cze$¢ pomocy jest przekazywana przez aktorow
pozapanstwowych —w 2008 r. okoto 8,3%.

9 Marchés attribués en 2008 sur financement de I’AFD dans les états étrangers, AFD, 2009.
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W systemie austriackim wsparcie dla rozwoju sektora prywatnego w krajach-biorcach pomocy jest
rozumiane zaréwno jako zadanie przekrojowe, ktére nalezy realizowa¢ we wszystkich podejmowanych
dziataniach, jak robwniez jako samodzielny obszar. Ogoélne zasady dotyczace wspOtpracy z biznesem
skupiaja sie na promocji dziatann zwigekszajacych dochody najubozszych, wdrazaniu zasad wolnosci
rynkowej i wolnej konkurencji przy jednoczesnym przestrzeganiu regut bardziej sprawiedliwego podziatu
dochodéw, walce z korupcja, integracji z gospodarkg Swiatowg i przestrzeganiu zasady witasnosSci
(ownership). Austriackiej pomocy rozwojowej towarzyszy przekonanie, ze wspdipraca z sektorem
prywatnym jest szansg na lepsze wykorzystanie zasobdédw bedacych w dyspozycji wszystkich stron
wspoipracy.

Wykres 2: Austria: Podmioty wylonione w konkursach ADA wedtug
podmiotéw wdrazajacych w latach 2006-2008

Firmy austriackie
® Uniwersytety i inne
instytucje publiczne
NGDOs austriackie
" nstytucje z krajow
partnerskich

¥ |nstytucje miedzynarodowe
i inne podmioty

Zrédto: Opracowanie wiasne na post. ADA, Geschéftsbericht 2008.

Il Mechanizmy i instrumenty wspétpracy pomiedzy instytucjami centralnymi
a biznesem w sektorze pomocowym w wiodacych krajach-donatorach

Zwazywszy na zasygnalizowane powyzej uwarunkowania, wspOipraca na linii rzgd kraju donatora —
firma prywatna opiera sie przede wszystkim na zasadach kontraktowych. Rzady zainteresowane sg
udziatem biznesu w realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o kluczowym znaczeniu dla MDGs (zwfaszcza
duzych i skomplikowanych, np. infrastrukturalnych), biznes z kolei jest w stanie podjaé sie tego zadania
albo dziatajac z pobudek ekonomicznych ze srodkéw wiasnych (gdy przedsiewziecie jest zyskowne),
albo korzystajgc z mozliwosci oferowanych przez rzgdowe agencje pomocowe.

Kluczowe znacznie dla wspétpracy na linii agencje pomocowe — donatorzy majg zatem procedury
zamowien publicznych i programy wspotpracy z biznesem. Gtdéwni europejscy donatorzy wyksztafcili
w ciggu ostatnich kilku dekad mechanizmy wspédtpracy z biznesem przy realizacji programow i projektow
rozwojowych. Sa to:

= Austria: Wirtschaft und Entwicklung — Leitlinien der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit,
a zwtaszcza program partnerstwa z biznesem — Wirtschaftspatnerschaften;

= Dania: Business to Business — B2B, B2B Environment, Innovative Partnership for Development
(IPD), Emerging Leaders Scholarship Programme (ELSP);
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-

-

-

Francja: procedury przetargowe AFD i dziatalnos¢ PROPARCO;

Niemcy: liczne programy w ramach dwustronnej wspotpracy finansowe;j i technicznej,
wyszczegblniony fundusz dla wsparcia inicjatyw typu PPP;

Szwecja: Business for Development.

Austria

Podmioty biznesowe zostaly wigczone do austriackiego systemu wspdipracy rozwojowej wraz
z utworzeniem w 2003 r. Austrian Development Agency (ADA). Aktualnie wytyczne dla dziatarh na tym

polu

stanowi dokument ,Wirtschaft und Entwicklung — Leitlinien der Osterreichischen

Entwicklungszusammenarbeit®, przygotowany przez austriackie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(BMeiA) we wspotpracy z ADA w kwietniu 2010. Wyr6zniono w nim trzy ptaszczyzny dziatania:

-

Poprawa uwarunkowan dla zaangazowania sektora prywatnego w krajach partnerskich,
obejmujgcg ksztattowanie otoczenia gospodarczego, spotecznego i instytucjonalnego dla biznesu,
zapewnienie poszanowania zasad paristwa prawa, wzmacnianie zasad wolnej konkurencji oraz
rozwdj infrastruktury;

Bezposrednie wsparcie dla sektora prywatnego w krajach partnerskich, obejmujace poprawe
pozycji rynkowej przedsiebiorcéw poprzez instrumenty pomocowe, w tym dziatalno$¢ Business
Development Services (BDS);

Wzmocnienie zaangazowania przedsiebiorcéw austriackich i europejskich w krajach rozwijajgcych
sie, ktérego nie nalezy utozsamia¢ z promocjg witasnego eksportu i zagraniczng politykg
handlowg. Dziatanie takie jest mozliwe jedynie w warunkach skutecznej kooperacji wszystkich
instytuciji, na wszystkich etapach realizacji projektu, poprzez wdrazanie strategii ,match-making”.
Obejmuje ona trzy instrumenty:

* Program partnerstwa z biznesem (Wirtschaftspartnerschaften),

* Silniejsze wigczenie przedsiebiorcdw austriackich w projekty miedzynarodowych donatorow,
w szczegOlInosci w projekty i programy finansowe przez EU; wzmocnienie sity oddziatywania
austriackich aktoré6w na arenie miedzynarodowej,

* Dziatania na rzecz wzmocnienia postawy CSR wsréd przedsiebiorcow, zgodnie
z ustaleniami miedzynarodowymi (ILO, OECD, Global Compact).

Zasady programu partnerstwa z biznesem regulowane sg przez dokument ,Wirtschaftspartnerschaften —
Richtlinie” przyjety w kwietniu 2009 r. przez ADA, kt6ra koordynuje ten instrument. W ramach programu

finansowane moga by inicjatywy, ktGre spetniajg nastepujgce kryteria:

-

I A A e |

Przyczyniajg sie do rozwoju kraju partnerskiego;

Majg pozytywny wptyw na dziatalno$¢ gospodarczg podmiotow;

Nie ograniczajg dostepu do pozytywnych efektdw dziatari zadnej grupie;
Sg trwate;

Bez wsparcia pomocowego nie bytby zrealizowane;

S3 ulokowane w krajach rozwijajgcych sie;

Nie ograniczajg konkurencji (nie tworzg monopolu, kartelu itp.);

Z mozliwosci finansowania wytgczone sg dziatania majgce na celu produkcje broni i innych
materiatow zbrojnych, produktéw niebezpiecznych i szkodliwych dla srodowiska.
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W programie mogg uczestniczyé przedsigbiorcy austriaccy i europejscy (panstwa EOG i Szwajcaria),
ktérzy mogg potwierdzi¢ swojg zdolno$¢ kredytowg (wyptacalno$¢) oraz przedstawig przemysSlany
biznesplan. Dopuszcza sie rowniez mozliwo$¢ wspolpracy z ugrupowaniami przedsigbiorcow, dalszymi
podmiotami gospodarczymi oraz lokalnymi instytucjami publicznymi, o ile wéréd partneréw znajdzie sie
przedsigbiorca spetniajgcy powyzsze kryterium.

Wsréd warunkéw stawianych zainteresowanym podmiotom znajdujg sie:

= Zapewnienie wktadu wtasnego — w postaci kapitatu, débr lub ustug obejmujgcego min. 50%
kosztow catego przedsiewziecia;

= Diugofalowe zaangazowanie — przedsiebiorca musi gwarantowac kontynuacje inicjatywy réwniez
po zakoriczeniu wspétpracy z ADA;

= Przedsiebiorca ponosi odpowiedzialnos$¢ za realizacje catosci przedsiewzigcia (wspo6lnie
z ewentualnymi dalszymi partnerami);

= Przedsiewziecie musi by¢ zgodne z miedzynarodowymi zasadami postepowania (OECD, ILO,
Global Compact).

Wybo6r ofert odbywa sie w trybie cigglym. Ze wzgledu na r6znorodnosé dziatan, nie ma jednego wzoru
wniosku. Od przedsigbiorcow oczekuje sie zgtoszen z wtasnej inicjatywy. W wybranych sektorach, gdzie
ADA dostrzega szczegblnie sprzyjajgce warunki do wspOipracy z biznesem, mozliwe jest jednak
ogtoszenie konkursu dla zainteresowanych podmiotéw w formie Call for Proposals. Dopuszcza sie wtedy
rowniez udziat podmiotéw z krajéw rozwijajgcych sie.

Zasady finansowe wsparcia ze srodkéw ADA:

= Wiasciwe” partnerstwa — maksymalnie 50% catkowitych kosztow, ale nie wiecej niz 200 tys. euro,
minimalna warto$¢ projektu wynosi 100 tys. euro, czas realizacji 3 lata;

= Przygotowanie studium wykonalnosci — maksymalnie 50% kosztow, nie wiecej niz 20 tys. euro;

= Partnerstwa strategiczne (o charakterze ponadregionalnym, grupujace wiekszg liczbe podmiotow)
— maksymalnie 50%, ale nie wiecej niz 500 tys. euro. Wsparcie udzielane jest po uzyskaniu zgody
KE oraz wypetnieniu 4 z ponizszych kryteriéw:

+ Projekt obejmuje co najmniej 2 kraje rozwijajace sie lub w okresie transformaciji;

+ Catkowita warto$¢ projektu (suma Srodkéw prywatnych i publicznych) wynosi co najmniej
750 tys. euro;

* Projekt ma szczegolne znaczenie dla rozwoju lokalnych struktur;

* Projekt ma szerokie oddziatywanie badz przewiduje zwielokrotnienie efektow w czasie;

+ Zapewniony jest wspétudziat lokalnych partnerdéw z sektora publicznego i spoteczenistwa
obywatelskiego;

*  Projekt posiada wysoki poziom innowacyjnos$ci;

* Projekt posiada potencjat mnoznikowy zgodnie z modelem ,Best-Practice”.

W celu wsparcia przedsiebiorcow w zakresie korzystania z mozliwosci wspotpracy na rzecz rozwoju
austriackie Ministerstwo Gospodarki, Rodziny i Mtodziezy (BMWFJ) powotato do zycia Informationsbiro
(IBWE), prowadzone przez Institut zur Cooperation bei Entwicklungs-Projekten10. Zadaniem biura jest
utatwianie komunikacji na linii gospodarka — polityka — administracja oraz informowanie opinii publicznej

10 http://www.ibwe.at.
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0 podejmowanych dziataniach. IBWE prowadzi robwniez dziatalno$¢ badawcza na rzecz austriackiego
systemu pomocy rozwojowe;j.

Daniall

Celem wszystkich dziatan podejmowanych w ramach Duriskiego Programu Pomocy Rozwojowej (Danish
International Development Assistance — Danida) jest zmniejszenie poziomu ubéstwa w krajach
rozwijajgcych sie oraz promocja wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego poprzez wspédtprace
ekonomiczng Danii z krajami-biorcami pomocy.

Program ,Business to Business — B2B” ma na celu promocje dtugofalowego partnerstwa miedzy
sektorem prywatnym w Danii i w krajach partnerskich. Jak w przypadku innych programéw tego typu,
celem wiodgcym jest wsparcie sektora prywatnego z krajow partnerskich w poszukiwaniach wspdinika
biznesowego w kraju donatora, a takze uzyskanie dostepu do jego technologii i know-how. Gtbwng
korzyscig dla firm dunskich jest dostep do nowych rynkéw, zasobow i produktow.

Partnerstwo wspierane z funduszy dunskich musi cechowa¢ sie diugofalowg perspektywg i by¢ oparte
na zasadach rynkowych, w ktérych obie strony dzielg si¢ ryzykiem. Musi takze nawigzywa¢ do celéw
rozwojowych programu pomocowego Danii i dotyczyé wspoipracy z krajem, ktory jest priorytetowym
biorcg pomocy duriskiej. Natomiast nie ma znaczenia sektor, w ktérym obie strony partnerstwa dziatajg.

Wsparcie udzielane jest w réznych fazach powstawania i realizacji partnerstwa, i moze by¢ rozciagniete
na kilka lat. Maksymalne dofinansowanie moze wynies¢ 5 min. DKK (w zaleznosci od fazy projektu).
Kierowane jest do przedsigbiorstw z dziewietnastu wybranych panstw Azji, Afryki oraz Ameryki
tacinskiej, a takze przedsigbiorstw duriskich. W$r6d warunkéw, jakie muszg spetni¢ przedsigbiorstwa
panstw rozwijajacych sie by przystgpi¢ do realizacji projektu wspétpracy w ramach B2B znajduja sie:

= Posiadanie siedziby (rejestracja) na terenie jednego z panstw objetych programem;

= Doswiadczenie w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

= Dodatni bilans prowadzonej dziatalno$ci oraz posiadanie podstawowych srodkéw
na zaangazowanie si¢ we wspétprace.

Program ,B2B Environment” dotyczy przede wszystkim dziatan zwigzanych z produkcja, technologia,
odpadami i odnawialnymi zrodtami energii. Skierowany jest do partnerow w Chinach i Indonez;ji.
Obejmuje on nawigzanie dtugoterminowej wspétpracy miedzy lokalnymi i duriskimi przedsigbiorstwami
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Program oferuje pomoc w znalezieniu potencjalnego partnera
zainteresowanego okreslonym rodzajem wspétpracy, sporzadzeniu biznes planu, przeprowadzeniu fazy
pilotazowej oraz w podpisaniu uméw dotyczacych diugoterminowej wspotpracy.

Program ,Innovative Partnerships for Development” skfada sie z dwoch czesci: ,Strategic CSR Facility”
oraz ,BoP Facility”. Cechami charakterystycznymi obu linii sg: posiadanie przez wszystkich partnerow
diugoterminowych perspektyw ekonomicznych oraz ich strategiczna pozycja, a takze innowacyjnos¢
podejmowanych dziatan.

W ramach Strategic CSR Facility Danida wspiera dziatalno$¢ partneréw handlowych, przyczyniajaca sie
do poprawy warunkéw pracy oraz zycia pracownikéw, ich rodzin oraz lokalnej spotecznosci, zgodnie

11 Opracowano z wykorzystaniem Notatki dot. wybranych ekonomicznych instrumentéw pomocy rozwojowej Danii z dnia

15.10.2009, przygotowanej przez Ambasade RP w Danii.
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z zasadami Global Compact. Celem BoP Facility jest finansowane spotecznie odpowiedzialnych
innowacji angazujacych ludno$¢ ubogg w przedsigwziecia biznesowe i traktujgce najbiedniejsze warstwy
spoteczne jako waznych konsumentow i producentéw. Poznanie potrzeb najubozszych, zwigkszenie ich
produktywnosci i stworzenie mozliwosci zatrudnienia ma prowadzi¢ do ozywienia rynku pracy, wzrostu
poziomu konsumpcji, a tym samym poprawy ogdlnych warunkéw zycia.

Niezbednymi wymogami, przewidzianymi dla partneréw duriskich przedsigbiorstw przez oba te programy
sa:

= Rejestracja prowadzonej dziatalnosci zgodnie z normami przewidzianymi prawem krajowym
partnera;

= Doswiadczenie w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

= Dodatni bilans prowadzonej dziatalno$ci oraz posiadanie podstawowych srodkéw na
zaangazowanie sie we wspoiprace.

Spetnienie powyzszych warunkéw umozliwia hawigzanie wspotpracy z odpowiednimi przedsiebiorstwami
dunskimi oraz otrzymanie wsparcia finansowego w maksymalnej wysokosci do 5 min DKK w przypadku
Strategic CSR Facility oraz 3 min DKK w ramach BoP Facility.

Emerging Leaders Scholarship Programme (ELSP) nie jest nakierowany na bezposrednie wsparcie
biznesu. Dziata na rzecz podniesienia produkcyjnosci sektora prywatnego poprzez program stypendiéw
skierowanych do przysztych przedsiebiorcow w uprawnionych krajach (Bangladesz, Benin, Butan,
Boliwia, Burkina Faso, Egipt, Ghana, Kenia, Mali, Mozambik, Nepal, Nikaragua, RPA, Tanzania, Uganda,
Wietnam, Zambia). ELSP pokrywa w 90% koszty podrdzy, zakwaterowania, nauki, ubezpieczenia oraz
innych niezbednych wydatkéw. Oferowane w ramach ELSP programy stypendialne obejmuja:

= General Management MBA w Copenhagen Business School;
= M.Sc. (Agricultural Economics) na Uniwersytecie Kopenhaskim;
= Studia w Business Schools in Sub-Saharan Africa ( w przygotowaniu).

Ramka 3. Przejrzystosé: dunskie procedury przetargowe (Danida)

W roku 2006 Danida zawarta 20 uméw o fgcznej wartosci 254 min DKK. Duriskie przedsigbiorstwa
otrzymaty 15 z nich o warto$ci 199 min DKK. W przypadku ok. 1/3 tych uméw we wspétprace

zaangazowany byt rbwniez podmiot zagraniczny (joint venture). Sposrod 118 ofert, jakie w ramach
ogtoszonych 20 przetargdw, sptynety do Danida 41 pochodzito od przedsigbiorstw zagranicznych.

Kontrakty wytonione przez Danida na drodze przetargu

W roku 2007 zawarto 14 umow o wartosci
163 DKK, z czego 12 o wartosci 157 min

Rok 2006 | 2007 | DKK podpisano z przedsiebiorcami
dunskimi. Okoto potowa z nich byta
Catkowita liczba kontraktow 20 14 | inicjatywa joint ventrure. Do 14 przetargow
zgtoszono 68 propozycji, z ktérych
Catkowita wartos$é kontraktow w min DKK 254 163 29 pochodzito z firm zagranicznych
co wskazuje na rosngce zainteresowanie
Liczba kontraktéw z firmami duriskimi 15 12

ogtaszanymi konkursami ze strony
podmiotéw spoza Danii.

Warto$é kontraktow z firmami duriskimi w min DKK 199 157

Zrodto: Clay, Edward J., Matthew Geddes and Luisa Natali: Untying Aid: Is it working? An Evaluation of the Implementation
of the Paris Declaration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs, Copenhagen, December 2009.
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Francja

Dos¢ klasyczny charakter majg rozwigzania przetargowe stosowane przez Francuskg Agencje Rozwoju
(AFD). Opierajg sie one na zasadach konkurencji, niewigzania pomocy, transparentnosci oraz
poszanowania prawa miedzynarodowego. W 2002 r. AFD przyjeta rezolucje dot. niewigzania pomocy
wykraczajgcg poza rekomendacje OECD, ktéra w tym samym roku weszla w zycie. Dlatego,
w wiekszosci przypadkOw, procedura przetargowa otwarta jest dla wszystkich podmiotdéw
gospodarczych. AFD stosuje zasade niewigzania w przypadku zdecydowanej wigkszosci swoich
projektéw, z wyjatkiem pomocy zywnosSciowej i pomocy technicznej. AFD wymaga natomiast, aby
projekty spetnialy okreslone standardy jakosciowe: normy spoteczne (np. konwencje MOP), normy
w zakresie ochrony srodowiska obowigzujgce w kraju realizacji, itp. Dziatania nie mogg tez byc¢
realizowane z partnerami, wobec ktérych obowigzuje embargo Ilub podejmowane sg operacje
antyterrorystyczne.

Précz dziatan skierowanych do podmiotow z krajow-donatorow AFD wspiera tez bezposrednio rozwdj
sektora prywatnego w krajach partnerskich. AFD za posrednictwem swojej fili — PROPARCO oferuje
roznego rodzaju instrumenty finansowe dostosowane do potrzeb inwestorow w tych krajach, np.
pozyczki w walucie lokalnej, a nie w euro. Kapitat wlasny PROPARCO — w przeciwieristwie do
szwedzkiego Swedfundu — nie nalezy wytgcznie do skarbu paristwa, ale tez do firm prywatnych i jest
w coraz wiekszym stopniu inwestowany, dzigki czemu moze ono rozszerzaC zakres dziatalnoSci
wspierajgc innowacyjne projekty.

AFD, poza uruchamianiem konkretnych programoéow wspotpracy, formutuje tez specyficzne wytyczne
dotyczgce zaangazowania w rozwOj sektora prywatnego. Przyktadem jest polityka dotyczgca
odpowiedzialnego biznesu i zrbwnowazonego rozwoju przyjeta w 2007 r. Odnosi sie ona zaréwno do
samej agencji (AFD), jak i do jej fili PROPARCO. Realizujgc te polityke, AFD wspéifinansuje np.
elementy srodowiskowe projektow infrastrukturalnych lub przemystowych.

Niemcy

Mministerstwo Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) posiada trzy gtdbwne obszary wspotpracy
z podmiotami gospodarczymi. Sg to: 1) partnerstwo z biznesem, 2) wspétpraca z organizacjami

pracodawcoOw i przedsigbiorcow oraz 3) dziatania na rzecz promowania spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR).

Partnerstwo z biznesem

Centralng role odgrywa partnerstwo rozwojowe z biznesem, na ktore sktadajg sie cztery inicjatywy:

= Program Partnerstwa Prywatno-Publicznego: develoPPP.de

Dziatania sg finansowane ze specjalnego funduszu (PPP-Fazilitdt), ktéry zasilany jest Srodkami
budzetowymi. Wspierane inicjatywy majg by¢ wzorem dla innych podmiotéw, pokazujacym, ze
mozliwa jest dziatalnos¢ gospodarcza zgodna z normami spotecznymi i ekologicznymi. Zgtaszane
wnioski muszg spetiac 5 kryteriow:

+ Projekt musi byé zgodny z celami polityki rozwojowej zdefiniowanymi przez rzad federalny
i przyczynia¢ sie do rozwoju kraju partnerskiego w zgodzie z przyjemnymi normami
spotecznymi i ekologicznymi;

+  Wkiad publiczny i prywatny muszg sie tak uzupetnia¢, aby wspotpraca przyczyniata sie do
lepszej, szybszej i efektywniejszej realizacji celu;

14



www.gdrg.org.pl.

Wsparcie ze srodkow publicznych mogg otrzymac tylko takie projekty, ktdére w przeciwnym
razie nie mogtyby by¢ zrealizowane;

Uzyskane wsparcie nie moze zagraza¢ konkurencji — instytucje wdrozeniowe sg otwarte

w rownym stopniu na wspoéiprace z kazdym podmiotem;

Przedsiebiorstwo musi zaangazowac sie w organizacje i finansowanie projektu w wysokosci
co najmniej 50% jego kosztow.

W ramach Programu kilkakrotnie w roku organizowane sag konkursy otwarte dla przedsigbiorcéw

niemieckich, europejskich i z krajow rozwijajgcych sie. Aktualnie wsparcie ze $rodkéw budzetowych

moze wynies$¢ do 193 tys. euro. Konkursy podzielone sg na trzy dalsze kategorie:

develoPPP.thema — konkursy w zmieniajgcych sie obszarach tematycznych, kazde;j

z 3 organizacji wdrazajacych przypisany jest inny obszar;

develoPPP.impuls — dla najbardziej innowacyjnych projektéw nie dotyczgcych aktualnych
obszaréw tematycznych;

develoPPP.allianz — dla partnerstwa wielu przedsigbiorcow, jak i innych podmiotoéw (rzady,
NGO’s) o charakterze ponadregionalnym, ktérych warto$¢ przekracza 750 tys. euro.

Partner biznesowy musi zapewni¢ finansowanie projektu w czasie jego trwania i kontynuacje
realizacji takze po zakoriczeniu wspoétpracy w ramach PPP (ktéra trwa maksymalnie 3 lata). Z tego

wzgledu, w przypadku inicjatyw thema i impuls, oczekuje sie, ze zainteresowane podmioty beda

dodatkowo: posiada¢ minimum 10 pracownikéw, dziata¢ nieprzerwanie minimum 3 lata, wykazywaé¢
roczne obroty w wysokosci minimum 1 min euro oraz dtugookresowe zaangazowanie w kraju

docelowym. Wymogi stawiane przedsigbiorcom pozwalaja zmniejszy¢ ryzyko niepowodzenia
inwestycji wspieranej ze srodkéw budzetowych, gdyz przyjeta jest ogblna zasada, ze zaréwno partner

biznesowy, jak i instytucje publiczne podnoszg odpowiedzialno$¢ za dziatania w rownym stopniu'2.

Etap |

Zainteresowani przedsiebiorcy Na podstawie przyjetych kryterow
sktadajq formularze uczestnicwa ocenia jest zgodnos¢ Whnioskodawcy zostajq
wraz z krotkim opisem proponowanej inicjatywy z poinformowani o wynikach oceny
planowanej inicjatywy zatozeniami programu

NS

Etap Il

Na podstawie zataczonych
weczesniej wnioskow
przedsiebiorcy wraz z

przedstawicielami jednej z

instytucji wdrozeniowych (DEG/
GTZ/sequa) przygotowuja peten
opis inicjatywy wraz z
kosztorysem

Po pozytywnym zaopiniowaniu
petnego wniosku przedsigbiorcy
zawieraja umowe dot. realizacji
inicjatywy z jedng z instytucji
wdrozeniowych

Po podpisaniu umowy rozpoczyna
sig faza implementacji

Rysunek 1. Przebieg konkursu w ramach programu develoPPP.de
Zrodto: BMZ, Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft, Jahresbericht 2009, Bonn, 2010.

12 Public Private Partnerships (PPP) in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, BMZ, 2005;

http://www.csr-weltweit.de/uploads/tx_jpdownloads/BMZ_PPP_materialie147.pdf
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= Partnerstwo z biznesem w ramach wspétpracy dwustronne;j

Podobnie jak w przypadku PPP na wsparcie ze srodkdéw budzetowych mogg liczy¢ jedynie inicjatywy,
ktére w znaczacy sposOb przyczyniajg sie do rozwoju kraju partnerskiego, a bez tego wsparcia nie
mogtyby zostaé zrealizowane. Szanse wspOipracy z sektorem prywatnym przy realizacji celow
zapisanych w strategii wspétpracy z danym beneficjentem sg analizowane juz w czasie jej tworzenia,
ktéra poOzniej okresla mozliwosci podjecia dziatan w kooperacji z przedsiebiorcami. Gtéwnymi
obszarami wsparcia sg: ochrona zdrowia, energia, ochrona srodowiska.

= Promocja sektora prywatnego przez DEG

DEG, spotka-corka niemieckiego narodowego banku rozwoju (KfW) daje podmiotom niemieckim
i miedzynarodowym, jak réwniez przedsigbiorcom z krajéw rozwijajgcych sie, mozliwo$¢ uzyskania
dtugookresowego finansowania inwestycji w krajach partnerskich, takze tych o podwyzszonym
ryzyku. Wspierane projekty muszg sie charakteryzowac trwatg poprawg wzrostu gospodarczego oraz
warunkoéw zycia lokalnej ludnosci. Ponadto muszg by¢ zgodne z normami w dziedzinie spotecznej
i ekologicznej, jak tez rentowne. DEG ma w swojej ofercie pozyczki, udziaty oraz gwarancje
kredytowe. Obok $rodkdw finansowych inwestorzy mogg liczy¢ na doradztwo w kazdej fazie projektu.
Gtdébwne sektory wsparcia to: rolnictwo, przemyst przetwoérczy, infrastruktura, sektor finansowy.

= Ksztatcenie i posrednictwo kadrowe

Wspotpraca personalna lezy w kompetencji trzech instytucji — InWent, Centrum Miedzynarodowej
Migracji i Rozwoju (CIM) i Deutsche Entwicklungsdienst (DED), przy czym kazda z nich specjalizuje
sie w innych dziataniach.

InWent odpowiada za caty szereg dziatari od szkoleri i przygotowania specjalistow i manageréw
udajgcych sie do krajow partnerskich, po pomoc w poszukiwaniu odpowiednich pracownikdw.

CIM w ramach programu "Integrierte Fachkrafte" posredniczy w zatrudnieniu wysoko-
wyspecjalizownych ekspertébw pracodawcom w krajach rozwijajgcych sie. Zostajg oni zatrudnieni
wedtug przepisbw lokalnego prawa, na lokalnych warunkach, co integruje ich z miejscowymi
strukturami. Jednak aby nie zniechecaé specjalistdw niskim poziomem zarobkéw, CIM dotuje ich
pensje do wysokosci, jakg miatby one w przypadku zatrudnienia krajach rozwinietych.

DED wspoétpracuje z przedsiebiorcami w ramach dwéch modeli. W przypadku projektéw
diugookresowych przedsiebiorca otrzymuje pomoc specjalistow z DED, ktérzy wspétpracujg z nim
przez caty okres trwania inwestycji i ponosi catkowite koszty doradztwa. W ramach programu "Sud-
PPP-Programm", skierowanego gtébwnie do MSP w krajach rozwijajgcych sie, DED pomaga
w realizacji projektu we wszystkich jego fazach, jak réwniez w poszukiwaniu odpowiednich
pracownikdéw, ktérych nastepnie przygotowuje pod katem potrzeb nowego pracodawcy i miejsca
pracy. DED angazuje sie rébwniez finansowo w koszty inwestycji (Srednio 9,5 tys. euro), jednak czas
trwania catego projektu ograniczony jest od 1 roku.

Wspétpraca z organizacjami pracodawcow i przedsiebiorcow

Z perspektywy Niemiec dziatalno$¢ ugrupowan przedsigbiorcow, izb rzemieslniczych, handlowych itp.
przyczynia sie w znacznym stopniu do poprawy klimatu gospodarczego w kraju partnerskim. Z tego
wzgledu sg one uwazane za waznego partnera niemieckiej wspotpracy rozwojowej na drodze tworzenia
w krajach rozwijajacych si¢ stabilnej spotecznej gospodarki rynkowe;.
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Niemieckie instytucje zrzeszajgce podmioty prywatne wspierajg tworzenie i prace swoich odpowiednikéw
w krajach partnerskich. Specjalizujg sie w tym dwie instytucje SEQUA oraz Senior Experten Service
(SES).

Udziatowcami SEQUA s3 niemieckie zrzeszenia i izby przedsiebiorcéw (od 2010 takze GTZ). SEQUA
wspiera tworzenie sie sektora prywatnego oraz reprezentujgcych go organizacii, jak rowniez szkoli
specjalistdw w tej dziedzinie.

Senior Experten Service jest za$ fundacjg dziatajgcg w dziedzinie wspoétpracy personalnej. Zajmuje sie
podnoszeniem kwalifikacji pracownikow w krajach partnerskich dzieki wspétpracy z emerytowanymi
niemieckim specjalistami w danej dziedzinie. Jej funkcjonowanie jest finansowane z budzetu BMZ, ale
rowniez przez niemieckag gospodarke.

Dziatania na rzecz promowania spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu (CSR)

Punktem wyjScia dla dziatan jest koncepcja CSR opracowana przez BMZ. Strategia wspierania CSR
opiera sie na 4 elementach:

= \Wzmacnianiu krajowych i miedzynarodowych standardéw CSR;

= Wsparciu dla dziatan sektora prywatnego na rzecz rozwoju;

= Otwieraniu i przeksztatcaniu rynkéw w kierunku zréwnowazonego gospodarowania;
= Poprawie warunkéw dla wspOtpracy partnerskiej.

Wsrod wykorzystywanych instrumentéw realizacji strategii najwazniejsze sa:

= Informowanie o CSR i podejmowanych inicjatywach;

= Dialog — wsparcie dla inicjatyw miedzynarodowych oraz krajowych;

= Urzeczywistnianie CSR przez: zawieranie partnerstw publiczno-prywatnych, dziatania na rzecz
wspotpracy regionalnej, umacnianie postawy przedsigbiorcéw zorientowanej na poszanowanie
praw cziowieka;

= Wspieranie transparenciji;

= Tworzenie standardow;

= Poprawa sprawozdawczosci nt. CSR.

Organizacja parasolowa niemieckich NGOs — VENRO (Verband der deutsche NROs) — ocenia, ze
partnerstwo publiczno-prywatne pozwala agencji rozwojowej w wigkszym stopniu wptywaé na ksztatt
i kontrolowa¢ przedsiewziecia pro-rozwojowe podejmowane przez sektor prywatny. Dziatania
realizowane w ramach CSR lezg wytacznie w kompetencji przedsiebiorstwa i nie podlegajg kontroli ze
strony BMZ, jesli podmiot nie korzysta ze wsparcia finansowego agencji. Niemniej firmom opfaca sie
zaangazowanie w PPP (i spetnienie wysokich standardow CSR), gdyz przynosi im wymierne korzysSci
finansowe oraz niefinansowe. Podziat ryzyka miedzy partnera biznesowego a publiczng instytucje
wspotpracy finansowej jest korzystny dla obu stron, za$ dziatania podejmowane we wspoéipracy z BMZ
cieszg sie wysoka wiarygodnosécig w oczach niemieckiej opinii publicznej i partneréw biznesowych1s.

13 Entwicklungszusammenarbeit und Wirtschaft — Zwischen Konfrontation und Kooperation, VENRO, 2015 im Gespréach, Nr. 16,
s. 10.
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Szwecja

W ramach szwedzkiego programu ,Business for Development” przedsigbiorstwa mogg podejmowac sie
roznych rél: samodzielnych realizatoréw projektéw pomocowych lub tez uczestnikbéw dialogu w sprawach
rozwojowych. Wspierane sa przedsiewziecia skierowane do najbiedniejszej czesci spoteczerstwa
i wynikajgce ze strategii rozwoju danego kraju partnerskiego oraz te, ktére odpowiadajg na rzeczywiste
potrzeby rynku. Preferowane sg duze przedsiebiorstwa, takze spoza Szwecji (w mniejszym zakresie
SIDA wspdipracuje tez z MSP). Pomoc oferowana w ramach tego instrumentu ma wiec charakter
niewigzany, a firmy z innych krajow zachecane sa do przedktadania ofert. Wszystkie muszg jednak
zaaprobowac¢ zasady Global Compact i standardy MOP. SIDA wspiera w ten sposo6b takze wdrazanie do
strategii i praktyki przedsigbiorstw zasad zrbwnowazonego rozwoju, zacheca je do konkurencji
w zakresie tworzenia dobrych projektéw rozwojowych oraz do wspotpracy z rozwojowymi organizacjami
pozarzadowymi (NGDOs). W ramach tego programu stosuje sie tez partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP), finansowane wtedy nie jest jednak przedsiebiorstwo, ale pewien brakujgcy element projektu
realizowanego wspoélnie przez firme, agencje pomocowg i podmiot lokalny.

SIDA dopuszcza nastepujgce formy finansowania przedsiewzie¢ z udziatem biznesu:

= Bezposrednie dofinansowanie przedsiewzie¢ firm przez agencje donatora;

= Pozyczki i gwarancje udzielane klientowi firmy, a wiec rzgdowi kraju partnerskiego, agenciji
rzgdowej lub przedsiebiorstwu panstwowemu. Sg one udzielane bezposrednio przez agencje
lub przez rzad donatora;

= |nwestycje w konkretne przedsiewzigcia oraz pozyczki dla firm w krajach rozwijajgcych sig.

W Szwecji, podobnie jak we Francji, istnieje specjalna instytucja — Swedfund — majaca na celu
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w paristwach partnerskich. Wiascicielem Swedfund jest skarb
panstwa. Podstawowym celem dziatalnosci jest pomoc w tworzeniu nowych firm w krajach rozwijajgcych
sie poprzez wnoszenie mniejszo$ciowych udziatow kapitatowych oraz udzielenie gwarancji i pozyczek,
a przy okazji promocja szwedzkiego biznesu w tych krajach. Zaangazowanie Swedfundu ma charakter
mniejszosciowy i katalityczny — pomaga najczesciej w zaangazowaniu kapitatu prywatnego. Udziat
szwedzkiej instytucji rzgdowej daje bowiem nowemu przedsiewzieciu wiarygodnos$¢ potrzebng do
przyciagniecia innych zrodet finansowania.

Warto podkresli¢, ze szwedzka SIDA w coraz wiekszym stopniu przyjmuje kwestie etyczne jako kryteria
wyboru proponowanych przez firmy przedsiewzie¢ rozwojowych. W ten sposéb posrednio wspiera idee
CSR wérod rodzimego biznesu.

lll Obszary wspotpracy rozwojowej rozwijane z udziatem sektora prywatnego

Sektor prywatny angazuje sie w przedsiewzigcia rozwojowe réznego rodzaju i réznej skali. Jego rola
i znaczenie sg najbardziej widoczne, a zarazem pozadane, tam, gdzie inne podmioty nie sg w stanie
osiggng¢ oczekiwanych przez beneficjentdw rezultatobw. Chodzi zatem przede wszystkim o duze
przedsiewziecia infrastrukturalne wymagajgce sporego potencjatu finansowego, technicznego,
logistycznego i organizacyjnego oraz dos$wiadczenia: budowa drog, kolei, portéw, elektrowni,
oczyszczalni Sciekdw, szpitali, itp. Nie oznacza to, ze sektor prywatny nie angazuje sie w stosunkowo
niewielkie projekty z zakresu pomocy technicznej czy konsultingu, w tym z zakresu szeroko rozumianych
reform w poszczegolnych sektorach gospodarki krajow rozwijajgcych sie.
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Przyktadéw zaangazowania firm prywatnych w przedsiewzigcia rozwojowe jest bardzo wiele. Banki
i instytucje finansowe wspierajg mikrokredyty dla biednej ludnosci, firmy produkujace artykuty spozywcze
finansujg positki dla dzieci, koncerny farmaceutyczne prowadzg dziatania z zakresu walki z AIDS,
przedsiebiorstwa z branzy energetycznej i paliwowej finansujg projekty z zakresu ochrony Srodowiska,
itp'4. Realizujgc powyzsze dziatania biznes moze oferowaé biedniejszym grupom spotecznym
w zasadzie wszystko, co w krajach ich zamieszkania jest potrzebne, a wiec kadry (doradcédw,
wolontariuszy, stazystow, itp.), sSrodki finansowe (granty, pozyczki, fundusze wysokiego ryzyka), produkty
i ustugi przekazywane nieodptatnie lub po nizszych cenach, kompetencje (techniczne, menedzerskie,
szkoleniowe, zawodowe, itp.), otoczenie techniczno-organizacyjne biznesu, w postaci sprzetu, budynkéw,
itp., moze wreszcie utatwiaC dostep do sieci kontaktow biznesowych i decydentdédw?s. Firmy udzielajg tez
eksperckiej pomocy technicznej. Oferujg szkolenia w zakresie zarzadzania, finansow, IT, marketingu,
itp., dostarczajg ekspertyz i know-how. Poznajgc i pomagajgc potencjalnym partnerom majg potem duzo
fatwiejszg droge do realizacji wtasnych celéw biznesowych na stabiej rozwinietych rynkach lokalnych
(zob. wykres 3).

Wykres 3. Niemcy: Srodki publiczne przekazane w ramach
partnerstwa prawno-publicznego w latach 1999-2009 wg sektoréw

“ Edukacja

®Energia
Zdrowie

" Rolnictwo
Transport / Komunikacja

= Srodowisko

®Woda

" Trwaty rozwéj gospodarczy
Inne

® Sektor finansowy (KfW)
Wsparcie inwestycji

Zrodio: Opracowanie wiashe na podst.: BMZ, Entwicklungspartnerschaften
mit der Wirtschaft, Jahresbericht 2009, Bonn, 2010.

Struktura geograficzna dziatan realizowanych z udzialem biznesu jest zazwyczaj Scisle skorelowana
z priorytetami pomocowymi donatora. W przypadku Francji, w 2008 r., wiekszo$¢ kontraktéw zostata
zrealizowana na terenie Afryki i Bliskiego Wschodu — fgcznie 80%. Z kolei niemieckie priorytety
rozwojowe skupiajg sie na krajach Azji. Afryka zajmuje drugg pozycje z 27% udziatem w rankingu
liczebnosci realizowanych projektéw (zob. wykresy 4, 5).

14 Wiele przyktadéw dziatalnos$ci rozwojowej biznesu mozna znalez¢ w raporcie Business for Development: Business solutions in

support of the Millennium Development Goals, World Business Council for Sustainable Development, November 2005.

15 Business, sustainable development and the MDGs: A changing landscape, UNDP Bureau for Resources and Strategic

Partnerships (Power Point presentation).
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Wykres 4. Francja. Struktura geograficzna pomocy AFD w roku 2008

® Afryka Subsaharyjska
Afryka Pétnocna i Bliski
Wschod

" Azja

"Inne

Zrédto: AFD, Marchés attribués en 2008 sur financement de I’AFD dans les états étrangers, 2009.

Wykres 5. Niemcy. Struktura geograficzna pomocy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w latach 1999-2009

" Afryka

Azja
® Ameryka taciriska
" Bliski Wschod
“ Europa Wschodnia
" Ponadregionalne

36%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podst.: BMZ, Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft,
Jahresbericht 2009, Bonn, 2010.

W przypadku kiedy sektor prywatny korzysta z funduszy publicznych (ODA) musi dostosowa¢ sige do
warunkoéw stawianych przez grantodawce — agencje pomocowg czy wtadze kraju partnerskiego. Firmy
majg wowczas raczej niewielki wptyw na wielko$¢ i charakter potencjalnego zlecenia, mogg wzigé¢ udziat
w przetargu lub nie, mogg tez zlecenie otrzymac lub nie. Sytuacja taka ma miejsce w wigkszosci
przypadkow, gdy realizacja danego przedsiewziecia pomocowego wynika z opracowanej przez wtadze
kraju partnerskiego strategii rozwoju lub strategii redukcji ubéstwa (PRSP). Innymi stowy, rola biznesu
sprowadza sie raczej do funkcji wykonawcy a nie kreatora polityki rozwojowej. Nieco inaczej ma si¢
rzecz gdy przedsiebiorstwa zawieraja porozumienia z agencjami pomocowymi (np. UNICEF, UNDP, itp.),
regionalnymi bankami rozwoju lub bilateralnymi donatorami celem rozwigzania najbardziej palgcych,
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konkretnych probleméw rozwojowych, ktdre nie wynikajg z uzgodnient na poziomie politycznym, ale sg
rezultatem ,procesu oddolnego” i reakcji roznych podmiotéw na dany problem rozwojowy w kraju
rozwijajgcym sie. Wowczas sektor prywatny jest jednym ze wspoétautorOw przedsiewziecia pomocowego
i ma wptyw na caty cykl projektowy, zarowno w fazie koncepcyijnej, jak i realizacyjne;j.

IV Wspétpraca z sektorem finansowym — kredyty i gwarancje

Waznym instrumentem zaangazowania sektora prywatnego w dziatania rozwojowe sg tzw. kredyty
mieszane (Mixed Credits). Stosowane sg one w wielu programach pomocowych jako uzupetnienie
dziatarh podejmowanych w innych obszarach.

Austria

W austriackim systemie pomocowym wiodacg role odgrywajg dwie instytucje finansowe: Die
Oesterreichische Entwicklungsbank AG (OeEB) i Die Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB).

= Die Oesterreichische Entwicklungsbank AG (OeEB)

Austriacki Bank Rozwoju (OeEB) zostat utworzony w 2008 r., celem uzupetnienia istniejgcej
struktury instytucjonalnej wspoipracy rozwojowej o instrument kredytowy. Klientem Banku moze
zostaC kazdy dostawca czy inwestor z dowolnego kraju, a udzielone kredyty nie fgczg sie
z obowigzkiem zakupu austriackich produktow. Zawierane umowy majg charakter dtugoterminowy
i dotyczg w szczegblnosci wsparcia dla sektora prywatnego i sektora finansowego.

OeEB dysponuje dwoma instrumentami wsparcia. Instrument finansowy ma za zadanie wpierac
projekty inwestycyjne i nie jest kwalifikowany jako oficjalna pomoc rozwojowa. Instrumenty
wspierajgce natomiast (Advisory Programmes) posiadajg status ODA.

Proponowane do realizacji projekty muszg spetnia¢ trzy kryteria. Przede wszystkim muszg
przyczynia¢ sie do rozwoju kraju partnerskiego, nastgpnie muszg by¢ rentowne, w korcu
analizowany jest ich wptyw na kwestie spoteczne i ekologiczne. Oceng projektow zajmuje sie
komisja miedzyresortowa. Taki tryb podejmowania decyzji za zapewni¢ spdjnos¢ z wytycznymi
austriackiej polityki rozwojowe;.

= Die Oesterreichische Kontrollbank AG (OeKB)

Gtownym instrumentem OeKB sg Soft-Loans. W ramach tego instrumentu transfery finansowe sg
powigzane z zakupem austriackich débr, co ma na celu umozliwienie austriackim przedsiebiorcom
wejscia na rynek lokalny i podjecia diugookresowej dziatalnosci. Podstawe prawng dla Soft Loans
stanowi Ustawa o promocji eksportu (Ausfuhrférderungsgesetz), a mandat do prowadzenia
dziatan na tym polu OeKB otrzymat od Ministerstwa Finanséw (BMF).

Soft Loans sg zgodne z miedzynarodowymi standardami (OECD) dotyczacymi kredytowania
krajébw rozwijajgcych sie, na ktére jednak natozono jeszcze kryteria krajowe. Zgodnie z nimi
z instrumentu moga korzysta¢ jedynie wybrane przez BMF kraje docelowe.

Finansowane projekty powinny charakteryzowaé sie czterema cechami. Po pierwsze, sg to
inicjatywy nierentowne, dotyczace najczesciej dziatann w sektorze publicznym (ochrona zdrowia,
edukacja, gospodarka wodna i odpadami, ochrona przed katastrofami, transport publiczny). Po
drugie, umozliwiajg przedsiebiorcom austriackim wejscie na rynek lokalny. Po trzecie, majg istotne
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znacznie dla gospodarki austriackiej i po czwarte, trwale wptywajg na gospodarke kraju
partnerskiego.

Instrument jest otwarty dla krajowych i zagranicznych bankdéw komercyjnych jako zrédto
refinansowania kredytow dla eksporterow (Lieferantenkredite) lub kredytow zaciagnietych przez
importerow austriackich produktéw (Kauferkredite). Ponadto konieczne jest przediozenie
odpowiedniej gwarancji kredytowej wystawionej przez instytucje krajowg lub miedzynarodowa.

Soft Loans sg przyznawane w dwéch formach:

*  Pre-mixed Credit — nisokooprocentowany kredyt, o dtugim okresie kredytowania i kilkuletniej
karencji;

° Mixed Credit — sktadajgcy sie zazwyczaj w 15% z bezzwrotnego grantu BMF oraz w 85%
z Soft Loan.

W szczeg6lnym przypadku BMF moze przyzna¢ dodatkowe granty jeszcze bardziej obnizajace
koszty takiej pozyczki.

Finansowane zakupy musza w sposob bezposredni lub posredni poprawiaé bilans ekonomiczny
Austrii badz ich realizacja musi leze¢ w szczegblnym interesie Austrii. Maksymalny udziat
podmiotow nieaustriackich ograniczony do 50% catosci transakgciji.

BMF wpiera réwniez za posrednictwem bezzwrotnych grantow etap przygotowania wniosku
w krajach zakwalifikowanych przez OECD do grup ryzyka 3-7, w wysokosci do 80% kosztow, ale
maksymalnie 90 tys. euro.

Dania

Udzielane przez Danie kredyty mieszane majg na celu redukcje ubGstwa poprzez angazowanie
duniskiego sektora prywatnego w realizacje projektow rozwojowych. Programy te stuzg w duzym stopniu
podtrzymaniu poparcia dunskiego biznesu dla wysokiego poziomu pomocy rozwojowej. W przypadku
Danii sg to nisko oprocentowane lub catkowicie nieoprocentowane kredyty, najczesciej z terminem
ptatnosci (maturity) 10 lat. Maja na celu finansowanie dostaw sprzetu i zwigzanych z nim ustug do
realizacji projektébw pomocowych, gtébwnie w takich sektorach jak: Srodowisko, energia, edukacja
zdrowie, infrastruktura, itp. Projekty moga by¢ realizowane w krajach priorytetowych duriskiego
programu pomocowego. Muszg tez przyczynia¢ sie do redukcji uboOstwa. Kredyty niewigzane sg
oferowane krajom, z ktérymi Dania realizuje program wspoipracy rozwojowej. Kredyty wigzane mogg byc¢
oferowane takze innym panistwom, ktére spetnig okreslone kryteria (np. poziom dochodu nizszy niz
2 964 USD < w latach 2008-09>, wiarygodnos¢ kredytowa). W obu przypadkach to wtadze danego kraju
okreslajg priorytety w zakresie sektoroéw i/lub projektow, ktore powinny uzyskaé wsparcie kredytowe.
Poziom wigzania zalezy w duzym stopniu od interesu gospodarczego Danii. W przypadku, gdy ten
interes nie jest duzy, o dostawy doébr i ustug mogg ubiegaé sie¢ podmioty zarejestrowane poza Danig.
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Ramka 4. Mixed Credit Agreements, MCAs

Umowy dotyczgce kredytdw mieszanych (ang. Mixed Credit Agreements, MCAs) zostaty uregulowane
na mocy Helsiriskiego porozumienia w sprawie eksportu i kredytow pomocowych (Helsinki Accord
Rules on export and aid credits) w roku 1991 i od tego momentu byty szeroko stosowane. Instrument
ten zostat stworzony, aby w ramach pomocy wigzanej umozliwi¢ finansowanie m.in. projektow
infrastrukturalnych.

Dziatania na rzecz zmniejszenia wartosci pomocy wigzanej spowodowaty znaczny spadek znaczenia
tego instrumentu . Aktualnie warto$¢ MCA Norwegii wynosi okoto 100 min NOK rocznie, podczas gdy
wczesniej ich wartos¢ byt trzykrotnie wyzsza (projekty o wartosci przekraczajacej 5 min NOK).

W sytuaciji, gdy wszystkie przetargi sg otwarte na podmioty miedzynarodowe narodowa agencja
wdrozeniowa (czy inny podmiot odpowiedzialny za MCA) nie moze zaoferowac partnerom catego
spakietu” finansowego, sktadajgcego sie z gwarancji , pozyczek komercyjnych, dostawcow

i doktadnego terminarza dziatan, a jedynie doptaty obnizajgce oprocentowanie czesci Srodkow.

W przypadku Norwegii spowodowato to np., ze pod wptywem migdzynarodowych zasad
przetargowych projekt w ramach wspétpracy z Bankiem Swiatowym i Laotariskg DRL z roku 2006
byt realizowany bardzo powoli. Chiny natomiast catkowicie zrezygnowaty z MCAs we wspdipracy

z Norwegig, poniewaz nie byly w stanie ustali¢ konkretnego zrodta dostawcow sprzetu. Krajem, ktory
catkowicie zarzucit wspotprace w ramach MCAs jest Szwajcaria, Kanada oferuje pomoc jedynie

w postaci grantow, a Australia ogtosita wstrzymanie zawierania nowych uméw w ramach MCAs.

Zrodto: Clay, Edward J., Matthew Geddes and Luisa Natali: Untying Aid: Is it working? An Evaluation of the
Implementation of the Paris Declaration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs.

Niemcy

Niemiecki rzad dysponuje kompleksowg ofertg instrumentéw finansowych. LDCs maja do dyspozycji
wsparcie finansowe wytgcznie w postaci grantéw, jednak kraje znajdujgce sie w lepszej kondycji
gospodarczej oraz partnerzy biznesowi mogg korzysta¢ z systemu licznych kredytéw i gwaranc;ji.

Dostepne kredyty ze wzgledu na pochodzenie srodkédw finansowych mozna podzieli¢ na kredyty
rozwojowe oraz kredyty wspierajgce.
Kredyty:

Kredyty rozwojowe (Entwicklungskredite) tgczg Srodki budzetowe z kapitalem pozyskanym na rynku

fianansowym przez KfW, co sprawia, ze warunki umowy kredytowej sg szczegodinie korzystne. Kredyty te

przeznaczone sg dla krajow, ktdérych gospodarki charakteryzujg sie stosunkowo wysokag dynamikg

wzrostu. Wyr6znia sie wsrod nich trzy instrumenty:

= Finansowanie ,aczone” (Verbundfinanzierung) — diugi okres finansowania (do 25 lat), stworzone
gtownie z mysla o inwestycjach w infrastrukture, kredytobiorcg jest panstwo bgdz wystepujgcy
w jego imieniu podmiot, mogg by¢ wigzane (wytacznie projekty nierentowne z ekonomicznego
punktu wiedzenia) lub nie, w zaleznosci od tego element grantu wynosi odpowiednio 35% lub
25%;

= Kredyty o obnizonych odsetkach (Zinsverbilligte Darlehen) — charakteryzujg sie krotszym okresem
kredytowania (do 10-12 lat) i z tego wzgledu majg za zadanie finansowanie inwestycji gtownie
w sektorze finansowym. Korzysta¢ z nich mogg réwniez MSP oraz inwestorzy zaangazowani
w projekty zwigzane z ochrong $rodowiska. W wypadku tych kredytéw KfW inwestuje Srodki
wiasne i tym samym cze$ciowo ponosi ryzyko zwigzane z inwestycja.
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= Kredyty mieszane (Mischfinanzierung) — przyznanie kredytu jest potaczone najczesciej
z gwarancja eksportowg (krajowg lub zagraniczng) zmniejszajgcg ryzyko zwigzane
z przedsiewzieciem, co wigze sie z koniecznoscig spetnienia warunkéw stawianych przez
gwaranta. Instrument ten jest stosowany do finansowania przede wszystkim diugofalowych
inwestycji w sektorze energetycznym, telekomunikacyjnym, transportowym czy gospodarki
wodnej. Kredyty mieszane mogg mie¢ forme wigzang badz nie i w zaleznosci od tego zmieniajg
sie szczeg6towe warunki umowy kredytowej. Kredyty wigzane charakteryzujg sie wyzszym
udziatem $rodkéw budzetowych w catosci pozyczki, a tym samym korzystniejszymi warunkami.
Preferencyjne warunki proponowane sa rowniez krajom korzystajgcym z kredytow w ramach IDA.
Jak podaje BMZ w ostatnich latach znaczenie kredytéw mieszanych zmniejszyto sie na rzecz
dwoch wezesniejszych instrumentow.

Kredyty wspierajgce (Forderkredite) przyznawane sg wytgcznie ze Srodkow KfW bez udziatu $rodkéw
budzetowych. Z tego wzgledu sg one drozsze w obstudze niz kredyty rozwojowe, ale ciggle oferujg
warunki korzystniejsze od rynkowych. Instrument ten zostat wprowadzony w roku 2003 celem wsparcia
przedsiewzie¢ istotnych z punktu widzenia polityki rozwojowej ale jednoczesnie rentownych, zwigzanych
m.in. z rozbudowg infrastruktury gospodarczej, inicjatywami na rzecz ochrony klimatu i rozwojem sektora
finansowego w najbardziej zaawansowanych krajach rozwijajgcych sie. Nie majg one charakteru
wigzanego. Podobnie, jak wypadku kredytdbw o zmniejszonych odsetkach, kredyty wspierajgce sg
przyznawane przez KfW na wiasng odpowiedzialno$¢, w zwigzku z tym oczekuje sie, iz ryzyka zwigzane
z realizacjg projektu bedg umiarkowane, a partner biznesowy bedzie charakteryzowat sie wysokim
poziomem wiarygodnosci kredytowej.

Gwarancje:

Niemiecki system wspOipracy rozwojowej dysponuje trzema typami instrumentéw gwarancyjnych.
Zostaly one stworzone z myslg o promocji niemieckiej gospodarki i skierowane sa gtéwnie do
przedsiebiorcow. Nalezg one do kompetencji rzagdu, a decyzje o ich przyznaniu podejmuje
miedzyresortowa komisja (IMA), na czele ktérej stoi BMWi. W sktad komisji wchodzi rowniez BMZ.
Obecnos$¢ BMZ w IMA ma gwarantowa¢ uwzglednienie w procesie decyzyjnym aspektow rozwojowych.
Mandat do wspoipracy bezposrednio z przedsiebiorcami zostat przekazany dwdédm podmiotom
prywatnym, ktére pomagaja w przygotowaniu wnioskéw, doradzajg i uczuwajg nad realizacjg transakcji.
Sa to: Euler Hermes Kreditversicherungs-AG i PricewaterhouseCoopers AG.

= Gwarancje kredytéw eksportowych (Hermesdeckungen) — Euler Hermes Kreditversicherungs-AG:
Majg chroni¢ niemieckich eksporterédw przed ryzykiem niedotrzymania warunkéw umowy przez
partneréw z krajéw rozwijajgcych sie z powodéw politycznych (np. wybuch konfliktu zbrojnego,
zakaz wywozu dewiz itp.) lub gospodarczych (np. upadtos¢). Moga, ale nie musza by¢ potaczone
z finansowaniem w ramach kredytu mieszanego;

Podobne rozwigzania stosujg takze inne kraje rozwinigte, wiec istnienie gwarancji wyrobwnuje
szanse niemieckich eksporterbw w konkurencji na rynku Swiatowym. Whnioski nalezy sktadaé
mozliwie szybko, najlepiej na etapie planowania transakcji, najczesciej jeszcze przed podpisaniem
umowy wiadomo, czy gwarancja zostata przyznana;

= Gwarancje inwestycyjne — konsorcjum Euler Hermes Kreditversicherungs-AG i Pricewaterhouse
Coopers AG (wiodacy partner): Instrument wsparcia bezposrednich inwestycji zagranicznych
podejmowanych przez niemieckich przedsigbiorcow, w szczegélnosci MSP, w krajach
rozwijajgcych sie. W przeciwieristwie do gwarancji eksportowych ochrona dotyczy jedynie
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nieoczekiwanych zmian uwarunkowan politycznych, mozna je tgczy¢ jednak z pozostatymi typami
gwarancji. Maksymalny czas gwarancji to 15 lat;

Zagraniczny
zamawiajacy

Eksporter << optata za towar Instytucje
o$wiadczenie zobowigzania >> kredytujace

(bank)

Panstwowa
gwarancja

kredytowa

Rysunek 2. Kredyt z gwarancja finansowa

Zrédto: Euler Hermes, Exportkreditgarantien der Bundesrepublik Deutschland (www.agaportal.de 10.09.2010).

= Gwarancje niewigzanych kredytow finansowych (UFK-Garantien): Gwarancja dla tego typu
kredytu moze zostaé przyznana, jeSli finansuje on zasadne przedsiewziecie niemieckiej
gospodarki za granicg lub stuzy niemieckim interesom parstwowym. Realizowane
przedsiewziecie musi by¢ jednak dobrze przygotowane pod wzgledem ekonomicznym oraz
spetia¢ standardy w zakresie ochrony S$rodowiska. Jako wnioskodawcy mogg wystepowaé
podmioty prywatne, panstwa oraz jednostki administracji lokalnej. Gwarancje UFK dotyczg
zar6wno ryzyk politycznych, jak i gospodarczych.

Niemieckie zrzeszenie NGOs — VENRO — zwraca uwage, ze gwarancje i dotacje rzgdowe pozwalajg
zacheci¢ przedsiebiorcow do inwestycji w krajach i sektorach, ktorymi — kierujgc sie jedynie rynkowymi
kategoriami — nie byliby zainteresowani ze wzgledu na zbyt duze ryzyka polityczne i gospodarcze
zwigzane z inwestycjg. Z drugiej strony wspétodpowiedzialnos¢ sektora biznesowego pozwala liczyé,
iz sektor prywatny bedzie zainteresowany rzetelnym przygotowaniem inwestycji, tak by w przysztosci
okazata sie ona dochodowas.

V Zagrozenia i korzysci dla stron wspétpracy rozwojowej w kontekscie ustalen
miedzynarodowych

Wspieranie rozwoju globalnego w krajach stabiej rozwinietych wigze si¢ z szeregiem trudnosci
wynikajgcych ze specyfiki sytuacji polityczno-gospodarczej biedniejszych panstw czy regionéw. Nalezy
do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

16 Entwicklungszusammenarbeit ..., op. cit., s. 10.
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= Niewystarczajgce srodki finansowe, trudno dostepne zaréwno dla klientéw w krajach ubozszych,
jak i dla matych i srednich firm miejscowych, kt6re czesto chca i moga byé dostawcami wielkich
korporaciji, ale brakuje im odpowiedniego finansowania. Zachodzi wéwczas koniecznos¢
wspoétfinansowania projektu przez agencje pomocowe czy instytucje miedzynarodowe;

Wysokie ceny kredytu i jego ograniczong dostepnosc;

Biurokracje i problemy z uzyskaniem r6znego rodzaju pozwolen, licencji, itp.;

Korupcje i nieprzejrzyste procedury dotyczace np. zaméwien publicznych;

111l

Brak zaufania miedzy podmiotami, co oznacza trudnosci w realizacji szeregu porozumien, np. we
wdrazaniu projektow w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP);
Stabg infrastrukture w krajach rozwijajgcych sig, zwtaszcza drogowg i telekomunikacyjna;

|

= Stabo rozwinietg sie¢ dystrybucji, co implikuje wysokie koszty i niewielkie marze oraz powoduije,
ze prorozwojowe modele biznesowe czgsto mogg by¢ zyskowne tylko wtedy, kiedy zaktada sie
sprzedaz duzej ilosci towaru;

= Niski poziom edukaciji i opieki zdrowotnej;

= Ro6znice kulturowe oraz ré6znego rodzaju uprzedzenia i stereotypy utrudniajgce kluczowg dla
realizacji przedsiewziecia wspotprace z wiadzami lokalnymi i partnerami biznesowymi.

Powyzsze wyzwania mogg utrudni¢ dziatania, zwtaszcza firmom prywatnym z paristw rozwinietych, ktore
— w przeciwieristwie do agencji pomocowych — nie sg przyzwyczajone do dziatarn w tego typu
niesprzyjajacych warunkach. Czes¢ z powyzszych probleméw trudno bedzie wyeliminowa¢ w krotkiej
perspektywie czasowej. Brak dobrej jakosci infrastruktury, korupcja, niska kultura zarzgdzania to
wyzwania, ktére wymagajg diugofalowego zaangazowania rzgddw, we wspotpracy z donatorami
i wszystkimi innymi podmiotami, takze biznesem.

Inne wyzwania wynikajg ze zmian w $wiatowym systemie pomocowym. Zgodnie z duchem i literg
dokumentéw miedzynarodowych przyjmowanych od potowy lat 90. XX w. (strategia partnerstwa
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD — DAC z 1996 r., Deklaracja Milenijna z 2000 r., Konsensus
z Monterrey z 2002 r., Deklaracja Paryska nt. Skutecznosci Pomocy z 2005 r. i Plan Dziatan z Akry
z 2008 r.), w coraz wiekszym stopniu akceptowane jest zatozenie, ze jednym z celéw dziatania paristwa
rozwinigtego na arenie miedzynarodowej jest wygenerowanie pozadanej zmiany w krajach trzecich lub
w skali globalnej, nawet jesli nie bedzie to wigzato sie z bezposrednig korzyscig dla donatora lub jesli
korzy$¢ ta ujawni sie dopiero w dtugim okresie. W odniesieniu do samych programéw pomocowych
oznacza to, ze w mniejszym stopniu powinny odpowiada¢ partykularnym interesom dawcéw,
w wigkszym za$ stanowi¢ odzwierciedlenie priorytetow krajéw partnerskich ujetych w ich strategiach
rozwoju lub wyzwan globalnych. Bezposrednim rezultatem zastosowania takiego podejscia jest opisana
powyzej tendencja do niewigzania pomocy rozwojowe;j.

Miedzynarodowy konsensus w zakresie skutecznosci pomocy, uzgodniony w Paryzu w 2005 r. i w Akrze
w 2008 r. niewatpliwie wptyngt na polityke donatorbw w zakresie gtdbwnych partneréw dziatan
prorozwojowych. Jak wcze$niej wspomniano, obecnie, jesli po stronie kraju partnerskiego mamy do
czynienia z dobrym systemem rzgdzenia i odpowiednimi instytucjami, pomoc kierowana jest przez te
instytucje i zarzadzana zgodnie z systemem prawnym biorcy wsparcia. Coraz wigksze znaczenie ma tez
wspoipraca delegowana, a wiec przekazanie $rodkéw do wspélnego funduszu, ktérym niekoniecznie
musi zarzadza¢ dawca, ktéry wyasygnowat srodki. Do tego dochodzg ograniczenia unijne zwigzane
z zambwieniami publicznymi. Wszystko to sprawia, ze wykorzystanie procedur krajowych w pomocy
rozwojowej podlega systematycznemu ograniczeniu.
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Ramka 5. Cele Deklaracji Paryskiej na rok 2010 odnoszace sie do krajow rozwinietych

- Zmniejszenie o potowe proporcji przeptywow pomocowych do sektora rzgdowego nie odnotowanego
w budzetach (i jednoczesnie co najmniej 85% przeptywow odnotowanych w budzetach);

- 50 % pomocy technicznej ma by¢ wdrazane za posrednictwem skoordynowanych programéw zgodnych
z narodowymi strategiami rozwoju krajow partnerskich;

- Co najmniej 90% donatoréw wykorzystuje systemy zarzadzania finansami publicznymi (ang. Public Financial
Management systems — PFM) krajow partnerskich. Jednoczes$nie zredukowanie o co najmniej 1/3 odsetka
pomocy kierowanej do sektora publicznego krajow partnerskich nie przekazywanej za posrednictwem
systeméw zarzadzania finansami publicznymi (PFM) tych krajow;

- Co najmniej 90% donatorow wykorzystuje systemy zamowien publicznych krajow partnerskich. Jednoczesnie
zredukowanie o co najmniej 1/3 odsetka pomocy kierowanej do sektora publicznego krajow partnerskich nie
przekazywanej za posrednictwem systemow zamowien publicznych tych krajow;

. Zredukowanie o 2/3 samodzielnych jednostek wdrazajgcych projekty (Project Implementation Units — PIUs);
- Zredukowanie o potowe proporcji pomocy nie przekazanej w roku fiskalnym, na ktéry byta planowana;

- Staly postep w zakresie niewigzania pomocy rozwojowej;

- 66% pomocy rozwojowej jest przekazywane w oparciu o podejscie programowe;

- 40% misji dawcow w krajach rozwijajgcych sie ma charakter wspélny (dla kilku dawcow);

- 66% pracy analitycznej w danym kraju partnerskim jest wykonywana wspolnie (przez kilku dawcéw).

Zrédto: Deklaracja Paryska

Kluczowe znaczenie w tym kontek$cie majg przede wszystkim postanowienia Deklaracji Paryskiej
z 2005 r. Wigkszos¢ zobowigzan, ktére przyjeli na siebie dawcy pomocy, w tym Polska (odnoszacych sie
do stosowania strategii i systeméw krajow Potudnia, redukcji wtasnych jednostek wdrazajgcych projekty
pomocowe, zwiekszenia odsetka pomocy niewigzanej i pomocy programowej, itd.) ogranicza donatorom
mozliwos¢ faworyzowania wiasnego biznesu i poszerza zakres wspoétpracy w ramach $Swiatowego
systemu pomocowego, z naciskiem na wzrost roli beneficjentobw wsparcia. Zobowigzania te zostaty
jeszcze poszerzone podczas Il Spotkania Wysokiego Szczebla w Akrze we wrzesniu 2008 r., kiedy to
skupiono sie na budowaniu partnerstw na rzecz rozwoju z nowymi donorami (krajami o Srednich
dochodach, funduszami globalnymi, sektorem prywatnym, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego). Uzgodniono, ze pomoc techniczna majgca wzmacnia¢ instytucje krajow partnerskich
ma by¢ zarzgdzana wspoélnie przez dawcéw i biorcow. Jednoczesnie instytucje krajow partnerskich bedg
wykorzystywane w pierwszej kolejnosci do transferu pomocy dla poszczeg6lnych krajow!”.

VI Ocena mozliwosci zastosowania instrumentéw i mechanizméw wspotpracy
z sektorem prywatnym w kontekscie polskiego systemu wspétpracy rozwojowe;j

Wszystkie wymienione wyzej kwestie sg coraz bardziej istotne dla polskiego sektora prywatnego
i polskiego systemu pomocowego. Dzieje sie tak przede wszystkim na skutek procesu globalizaciji
i otwierania sie polskiej gospodarki na Swiatowg konkurencje oraz integracji z Unig Europejska. Mamy
zatem do czynienia z probami reformy polskiego systemu wspotpracy rozwojowej, w tym w kierunku
wspoétpracy z sektorem prywatnym. Warto jednocze$nie podkresli¢, ze, wraz z integracjg z UE
i z gospodarka $wiatowa, zmieniajg sie powoli opinie Polakbw odnosnie do roli sektora prywatnego

17 Accra Agenda for Action, September 2-4, 2008, Accra, Ghana.
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w rozwigzywaniu probleméw globalnych. W opinii 71% Polakdw, biznes, rzad i organizacje trzeciego
sektora powinny wspdlnie dziata¢ na rzecz walki z takimi zjawiskami, jak kryzys finansowy czy zmiany
klimatu. Wyraznie widaé, ze Polacy oczekuja od biznesu wigcej niz tylko efektywnosci i tworzenia miejsc
pracy. Oczekujg globalnej odpowiedzialno$ci i solidarnosci oraz zaangazowania w kwestie spotecznie
i Srodowiskowo istotne'8. Wyjsciem naprzeciw tym oczekiwaniom powinno by¢ otwarcie sie — po ponad
10 latach funkcjonowania — programu Polska Pomoc na sektor prywatny i wykorzystanie jego potencjatu
dla realizacji celéw polskiej wspétpracy rozwojowej. Dodatkowo, jesli — zgodnie z decyzjami podjetymi na
forum UE — w perspektywie 2015 r. Polska ma przeznaczaé na Oficjalng Pomoc Rozwojowag 0,33% PKB
(a wiec kwoty rzedu 3-4 mid USD rocznie), trzeba da¢ mozliwos¢ wykorzystania czesci tych srodkéw
rodzimym, miedzynarodowym lub lokalnym firmom na zasadach zblizonych do obowigzujgcych w innych
krajach wysokorozwinietych.

Rozwigzanie tej kwestii nie powinno zaktada¢ wigzania polskiej pomocy — gdyz, jak wskazano powyzej —
tendencje Swiatowe w tym zakresie sg raczej inne — ale takg zmiane przepiséw i zasad regulujgcych
polskg pomoc dla zagranicy oraz stworzenie takich mechanizméw, aby krajowe firmy — konkurujac
z zagranicznymi — mogty korzysta¢ z funduszy ODA, podobnie jak korzystajg np. organizacje
pozarzadowe.

Kluczem jest zapewnienie mozliwosci zawierania przez rzad wieloletnich kontraktbw na realizacje
pomocowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych oraz, oczywiscie, zwiekszenie $rodkbw na pomoc
rozwojowg zgodnie z ustaleniami unijnymi. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na rosngcy potencjat polskich
firm realizacja niewielkich projektbw pomocowych, kiére mozna sfinansowac przy obecnym poziomie
rezerwy celowej, nie wydaje sie dla rodzimego biznesu ofertg szczegblnie atrakcyjna. Jesli wiec wielkos¢
Srodkéw, ktérymi dysponuje MSZ na ODA, nie zostanie znaczaco zwigkszona, wspoétpraca rzadu
z biznesem — nawet przy wprowadzeniu zmian prawnych — ograniczy¢ sie moze do realizacji projektow
miekkich (transfer wiedzy, szkolenia, ekspertyzy), ewentualnie matych projektow twardych (np. w postaci
dostawy sprzetu). Rola sektora prywatnego bedzie zatem w duzym stopniu ograniczona do realizacji
zadan, ktore juz dzis wykonujg na zlecenie MSZ organizacje pozytku publicznego. Tym samym nie
zostanie wykorzystany potencjat polskiego biznesu, za$ fundusze na ODA nie dadzg odpowiedniego
efektu zwrotnego w postaci promocji kontakiéw biznesowych Polski ze $wiatem i promocji wsrod
naszych firm standardéw odpowiedzialnego biznesu.

Kolejny warunek to przewidywalnos¢ i stabilnosé polskiej polityki pomocowej, czego warunkiem jest
z kolei przyjecie nowej, aktualnej strategii polskiej pomocy i strategii krajowych wobec kluczowych krajow
priorytetowych (o ile wczesniej nie powstang strategie Unii Europejskiej wobec tych krajow).
Z powyzszych zatozen strategicznych powinny jasno wynika¢ istotne z punktu widzenia biznesu kwestie:

= Jaka bedzie wielkos¢ polskiej ODA w perspektywie co najmniej 2015 r.;

= Jaka czg$¢ polskiej ODA ma by¢ kierowana kanatem dwu- a jaka wielostronnym;

= Jaka czes$¢ bilateralnej ODA ma by¢ kierowana za posrednictwem instytucji krajow partnerskich,
a jaka rozdzielana przez instytucje polskie (ile w centrali MSZ, ile na poziomie krajéw
partnerskich);

= Do jakiego stopnia polska ODA zarzgdzana przez instytucje polskie bedzie miata charakter
wigzany.

18 Raport ,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2009”, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2010.
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Bez okreslenia powyzszych kwestii bardzo trudne bedzie zawarcie jakiegokolwiek porozumienia
z sektorem prywatnym odnosnie do jakiegokolwiek duzego przedsiewzigcia rozwojowego, gdziekolwiek
na $wiecie. To czego potrzebuje sektor prywatny angazujgc sie we wspétprace z rzagdem to stabilnosc,
odpowiednie fundusze i mozliwosci prawne zawarcia bezpiecznego i korzystnego dla obu stron
kontraktu.

Nalezy jednak zakfada¢, iz jesli polski program pomocowy stanie sie bardziej przyjazny dla biznesu
i dysponowac bedzie wigkszymi Srodkami, za$ firmy zainteresujg sie krajami rozwijajgcymi si¢, mozliwe
bedzie osiggniecie korzysci po obu stronach:

= Polski sektor prywatny, do dzi$ bardzo stabo obecny w krajach rozwijajgcych sie, bedzie miat
mozliwo$¢ ,rozpoznania terenu”: zrealizowanie za pienigdze rzgdowe chocéby niewielkich
projektéow pomocowych w dowolnym miejscu rozwijajacego sie $wiata, to doskonata okazja aby
»ZapusciC¢ tam korzenie”, nawigza¢ kontakty, pozna¢ kulture (w tym kulture zarzgdzania)
i rozpozna¢ mozliwosci biznesowe. A to wszystko moze zaprocentowaé w niedalekiej przysztosci,
kiedy kraj partnerski nie bedzie juz potrzebowat pomocy rozwojowej, a polskie firmy bedg chciaty
rozpoczg¢ tam normalng komercyjng dziatalno$¢ handlowg lub inwestycyjna;

= Polska, ktora jako cztionek UE bedzie pod presja zwiekszenia srodkdbw pomocowych, nie stanie
przed pytaniem jak te fundusze zagospodarowaé. W sytuacji, w ktorej polskie organizacje
pozarzgdowe dziatajgce za granicg majg ograniczone mozliwosci operacyjne, a — z réznych
powodow — nie jesteSmy zbyt chetni, aby przekazywa¢ pomoc kanatami wielostronnymi lub
bezposrednio do budzetu krajéw partnerskich (co wigze sie z okresSlonym ryzykiem), dobrym
rozwigzaniem jest umozliwienie wykorzystania tych funduszy na realizacje kilku duzych projektow
infrastrukturalnych, waznych z punktu widzenia kraju biorcy. A to moze z powodzeniem
zrealizowaé sektor prywatny.

Z uwagi na fakt, ze w zakresie wspétpracy biznesu z rzgdem w obszarze polityki rozwojowej nasz kraj
stawia dopiero pierwsze kroki, konieczne jest zastosowanie takich mechanizméw i instrumentéw, ktére
beda jasne, proste i przejrzyste, a jednoczes$nie umozliwia skuteczng wspoOiprace obu partneréw.
W pierwszym okresie mozliwe sg dwa rozwigzania:

= Pierwsze rozwigzanie to klasyczne rozszerzenie procedury zaméwien publicznych bez
uruchamiania specjalnego programu wspétpracy z biznesem. W pierwszej kolejnosci z funduszy,
ktérymi dysponuje program Polska Pomoc muszg mie¢ mozliwos¢ korzystania firmy prywatne,
a wiec podmioty dziatajgce dla zysku. Stosowane dzi$ konkursy na projekty pomocowe otwierane
dla organizacji pozarzgdowych (a wigc dla podmiotdw nie dziatajgcych dla zysku) moga byc¢
uzupetnione klasycznymi przetargami na realizacje przedsiewzie¢ pomocowych za granica.
Procedura przetargowa powinna by¢ otwarta dla wszystkich podmiotow gospodarczych
(niezaleznie od kraju pochodzenia), za$ projekty powinny by¢ oceniane z punktu widzenia nie
tylko ceny (jak to ma czesto miejsce w przypadku krajowych zamoOwieri publicznych), ale tez
okre$lonych standard6w jakosciowych, takich jak:

° Zgodnos$¢ z celami i zasadami polskiej polityki rozwojowej oraz strategia rozwojowa kraju
realizacji projektu;
° Prorozwojowy charakter przedsiewziecia, nawigzujgcy do Milenijnych Celéw Rozwoju
i zapewniajgcy konkretne rezultaty rozwojowe po stronie kraju partnerskiego;
* Zgodnos$¢ z uznanymi migdzynarodowo normami spotecznymi (np. konwencjami MOP);
° Zgodnos$¢ z normami w zakresie ochrony srodowiska obowigzujgcymi w kraju realizaciji;
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* Uwzglednienie kwestii rownouprawnienia pici;

* Partnerstwo z lokalnymi firmami, NGOs, czy agencjami pomocowymi innych panstw/
organizacjami miedzynarodowymi;

°  Trwatos¢ projektu.

= Drugim rozwigzaniem jest stworzenie osobnego programu wspotpracy z biznesem (typu B2B, np.
wedtug zasad zblizonych do stosowanych w Danii), ktéry — nie bedac oficjalnie traktowany jako
rodzaj pomocy wigzanej — miatby na celu promocje dtugofalowego partnerstwa miedzy sektorem
prywatnym w Polsce i w krajach partnerskich. Program ten miatby poméc sektorowi prywatnemu
z krajow partnerskich znalez¢ partnera biznesowego w Polsce, a takze uzyskac dostep do naszej
technologii i know-how. Program ten powinien by¢ takze dostosowany do celéw rozwojowych
programu pomocowego RP i dotyczy¢ wspoipracy z krajem, ktéry jest priorytetowym biorcg
polskiej pomocy. Jednoczesnie w ramach programu wspierane bylyby tylko przedsiewziecia
skierowane do najbiedniejszej czesci spoteczenstwa i wynikajgce ze strategii rozwoju danego
kraju partnerskiego. Podobnie jak w przypadku pierwszego rozwigzania, kryteria oceny projektow
nie bytyby tylko cenowe, ale tez jakosciowe. KorzysScig posrednig w przypadku tego rozwigzania
bytoby podtrzymywanie wsparcia biznesu dla programu Polska Pomoc, a takze wspieranie
S§rodkami publicznymi witgczania do strategii i praktyki przedsigbiorstw zasad CSR
i zrbwnowazonego rozwoju oraz zachecanie krajowych firm do konkurencji w zakresie tworzenia
dobrych projektow rozwojowych oraz do wspotpracy z rozwojowymi organizacjami pozarzgdowymi
(NGDOs).

Wato podkresli¢, ze o ile rozwigzanie pierwsze powinno traktowac sie jako docelowe (funkcjonujace
w systemie pomocowym Polski jako dojrzatego donatora), o tyle rozwigzanie drugie (uwzgledniajgce
w wiekszym stopniu obecny stan programu Polska Pomoc i niewielkie zaangazowanie biznesu w sprawy
rozwojowe) miatoby charakter tymczasowy, a jego celem bytoby zwigkszenie zaangazowania krajowych
firm w polskie dziatania pomocowe. Wynika to z uzasadnionej obawy, ze w chwili obecnej polskie
przedsiebiorstwa nie sg jeszcze w peini gotowe do zaangazowania sie w realizacje przedsiewzigé
pomocowych w krajach stabiej rozwinietych. Aby wigc zacheci¢ je do wtgczenia sie do programu Polska
Pomoc, warto rozwazy¢ stworzenie systemu zachet w postaci np. mozliwosci znalezienia partnera
biznesowego w kraju — biorcy naszej ODA. Umozliwiatby to program typu B2B. W dtuzszym okresie (np.
w perspektywie 10 lat), zachety te mogtyby znikng¢, a polskie przedsiebiorstwa zaczetyby konkurowac
o fundusze z programu Polska Pomoc na zasadach czysto komercyjnych, podobnie jak juz to dzis ma
miejsce w przypadku organizacji pozytku publicznego. To z kolei sprzyjatoby jasnosci i przejrzystosci
systemu oraz wspotpracy na linii rzad — sektor prywatny.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wybor jednego z powyzszych rozwigzarn powinien by¢ przedmiotem decyz;ji
na poziomie politycznym (MSZ), zatwierdzonej w nowej strategii polskiej pomocy i w planowanej ustawie
0 wspoOtpracy rozwojowe.

Niezaleznie od przyjetego ostatecznie rozwigzania, konieczne jest zaciesnienie kontaktéw pomiedzy
instytucjami rzgdowymi (MSZ, MG, MF), polskimi firmami i instytucjami pozarzgdowymi (NGOs,
osrodkami analitycznymi, uniwersytetami, itp.) zajmujacymi sie zagadnieniami wspoipracy rozwojowe;j
i rozwoju globalnego w kraju i za granicg. Celem powinna by¢ identyfikacja mozliwosci wspoipracy przy
opracowywaniu strategii ,zagranicznego” CSR, a nastepnie przy realizacji konkretnych projektow
i program6w o charakterze spotecznym czy Srodowiskowym w krajach stabiej rozwinietych. Efektem
takiej wspotpracy powinna by¢ tez wzajemna wymiana wiedzy i do$wiadczen, a docelowo przedktadanie
dobrych propozycji projektowych do finansowania z funduszy rzgdowych. Warto przy tym pamieta¢, ze
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polski sektor prywatny wcigz nie posiada wystarczajgcej wiedzy i doswiadczenia w zakresie spraw
rozwojowych, krajowym instytucjom rozwojowym brakuje z kolei czesto ,biznesowego” podejscia. Rzad

natomiast ma fundusze w ramach ODA, ktére takie dziatania powinny wesprze¢. Wydaje sie, ze

w warunkach silnej konkurencji na “Swiatowym rynku pomocowym” jedynie kompleksowe programy
opracowane i wdrazane przez firmy z udziatem ekspertow rozwojowych majg szanse na sukces.
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